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Respetado doctor Posada:

El presente Proyecto de ley nimero 217 de
2012 Cémara, 241 de 2012 Senado, de iniciati-
va del Ministerio del Trabajo, fue radicado el 16
de mayo de 2012, acumuléndose con el Proyecto
de ley nimero 080 de 2011 Senado, de iniciativa
del Senador Mauricio Lizcano. Fue aprobado en
primer debate en la Comisién Séptima del Sena-
do de la Republica el 14 de junio de 2012, segun
consta en la Gaceta del Congreso nimero 310 de
2012 y posteriormente, en segundo debate, Sesion
Plenaria del Senado de la Republica el 13 de no-
viembre de 2012, segln consta en la Gaceta del
Congreso nimero 820 de 2012. Asi las cosas en
Céamara de Representantes se designaron ponentes
para primer debate quienes presentaron ponenciay
pliego de modificaciones en el cual se modificaron

21 articulos para brindar mayor claridad frente a
lo pretendido por el proyecto de ley y brindarle
asi coherencia con el objetivo del mismo: 1°, 2°,
3°, 4°, 5° 6° 9° 11, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 23,
26, 29, 31, 36, 37, 38; quedaron igual 26 articulos:
7°, 10, 18, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 30, 32, 33,
34, 35, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49; 2
articulos fueron eliminados: 8°, 13; y se presenta-
ron a consideracion 3 articulos nuevos: Creacion
del Fosfec (en nueva numeracion articulo 19),
Creacion de la Red de Servicios de Empleo (en
nueva numeracion articulo 26), Creacion de Uni-
dad Administrativa Especial para la Gestion de
Empleo (en nueva numeracion articulo 27). Frente
a los titulos de capitulos se mantuvieron 3: 11, V,
VII; Modificados 3: III, IV, VI, tal como consta
en Gaceta del Congreso nimero 748 de 2012 y
cuyo debate se surti6 en la sesion del dia 2 de abril
de los corrientes, designandonos finalmente como
ponentes para segundo debate ante el pleno de la
Cémara de Representantes.

A continuacion presentamos la ponencia para se-
gundo debate en la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, la cual esta basada en las ponen-
cias presentadas para primer debate en Camaray las
correspondientes al honorable Senado de la Repu-
blica, con las modificaciones acogidas en cada uno
de los debates anteriormente agotados.

I. INTRODUCCION

En el marco de la politica de proteccidn laboral
se ha identificado la necesidad de incluir mecanis-
mos de proteccion al desempleado que cubran los
riesgos de las fluctuaciones en los ingresos de los
trabajadores, que faciliten la adecuada reinsercion
de los trabajadores en el mercado laboral y que
sean financieramente sostenibles. En este contex-
to, el DNP, el antes Ministerio de la Proteccién So-
cial, y el Ministerio del Trabajo han estado trabaja-
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do desde hace més de dos afios en el disefio de un
mecanismo de proteccion al cesante. Este trabajo
fue impulsado por el Gobierno Nacional a través
del articulo 169 de la Ley 1450 del 2011 —Ley del
Plan Nacional de Desarrollo—, que enfatiza la ne-
cesidad de desarrollar un instrumento para que las
cesantias cumplan su objetivo principal de prote-
ger al trabajador cesante.

El disefio del mecanismo de proteccidn al ce-
sante que se presenta se basa en los estudios técni-
cos contratados por el DNP en 2011, los modelos y
microsimulaciones del Banco Mundial y el trabajo
econométrico liderado por los académicos Marta
Misas y Jaime Tenjo.

El eje principal de este mecanismo es un siste-
ma de ahorro voluntario individual complementa-
do con un Fondo Solidario. Estos dos elementos
estan intimamente ligados a un sistema de inter-
mediacion laboral, a través del Sistema Publico de
Empleo, sistema que el Ministerio del Trabajo esta
implementando, y cuyo objetivo es facilitar los
procesos de busqueda de empleo de los trabajado-
res cesantes, el cual a su vez contempla un sistema
de capacitacion y reentrenamiento para el reengan-
che laboral de los desempleados.

El sistema de cuentas de cesantias se financia
con aportes equivalentes al aporte voluntario del
ingreso de los trabajadores dependientes en sus
cuentas de cesantias. Por su parte, el Fondo Soli-
dario se financia con recursos de las Cajas de Com-
pensacion Familiar que actualmente se destinan al
Fomento al Empleo y Proteccidon al Desempleo
(Fonede), mas, a partir del 1° de enero de 2015, lo
correspondiente a un cuarto de punto porcentual
de los recursos aportados a las Cajas de Compen-
sacion Familiar por parte de los empleadores.

El contexto econémico actual es propicio para la
puesta en marcha de un mecanismo de proteccion
al cesante, en tanto la tendencia decreciente de la
tasa de desempleo y el crecimiento econémico por
el que atraviesa la economia colombiana generan
un periodo de ahorro de recursos que amortiguara
la demanda de recursos en épocas de crisis.

En este sentido, el mecanismo de proteccion
al cesante buscara mantener la afiliacion al Sis-
tema de Seguridad Social en Salud y Pensiones,
asi como lo correspondiente al subsidio familiar,
y/o brindara una prestacion monetaria, seglin co-
rresponda, a los trabajadores dependientes cuan-
do se encuentren en desempleo. Adicionalmente,
el mecanismo de proteccién al cesante reduce la
profundidad de los ciclos econémicos, en tanto ac-
tla como un estabilizador automatico, al generar
gasto que incentiva la demanda durante episodios
de recesion.

Finalmente, el mecanismo i) reduce la duracién
del desempleo al incentivar la busqueda activa de
empleo; ii) ayuda a reducir la tasa de desempleo, y
iii) permite que el desempleado busque un empleo
acorde con sus capacidades, evitando asi la caida
en la informalidad de trabajadores formales.

Il. MERCADO LABORAL COLOMBIANO

El mercado laboral colombiano exhibe una im-
portante dindmica. De una parte, la oferta laboral
ha mostrado un fuerte incremento desde 2007;
como resultado la Tasa Global de Participacién au-
menté 5,4 puntos porcentuales en el periodo 2007-
2011, alcanzando 63,4% en 2011. Lo anterior in-
dica una fuerza laboral dindmica y en crecimiento.
La Grafica 2.1 muestra la dinamica Tasa Global de
Participacion para el periodo 2001-2011.
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De otra parte, la dinamica de la demanda la-
boral también devela un buen desempefio, prue-
ba de ello es la tendencia decreciente de la tasa
de desempleo, que, pese al aumento sostenido de
la oferta laboral, pasé de 15,5% en 2002 a 10,8%
para 2011, con el pico més bajo en octubre de 2011
al alcanzar un tasa de 9,0%, la menor de la déca-
da. La Gréafica 2.2 presenta la Tasa de desempleo
anual de los dltimos 10 afios.
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No obstante, en marzo de 2012 2,3 millones de
personas permanecian desempleadas, y la infor-
malidad se mantiene cercana al 70%, sin eviden-
ciar ninguna variacion significativa desde 2007.

Adicionalmente, como se observa en la Grafi-
ca 2.3, la duracion promedio del desempleo es de
6 meses, en donde las mujeres tienen una mayor
probabilidad de experimentar largos periodos de
desempleo. EI 57,5% de las mujeres desempleadas
sufren esta condicién durante seis meses, mientras
que el 35,5% de los hombres duran seis meses des-
empleados.
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Esta alta duracion evidencia la existencia de
problemas de informacion, y de fricciones entre la
oferta y la demanda de trabajo, que dan lugar a
procesos de busqueda y costos que distorsionan la
asignacion eficiente del recurso humano. Situacion
que se explica por la disparidad entre las habili-
dades de los trabajadores y las necesidades de los
empleadores, reforzada por la falta de mecanismos
de informacion que permitan una eficiente biisque-
da de empleo.

Ahora bien, como se observa en la Grafica 2.4,
en Colombia el 48% de las personas busca empleo
a través de sus redes sociales (familiares, amigos,
colegas), y el 41% directamente en las empresas.
Por su parte, el 71% de los asalariados, encontr6
su empleo a través de sus redes sociales, lo que
indica que los “contactos” son una fuente esencial
de informacién en la basqueda de empleo, tanto
para el empleador como para el trabajador (Grafica
2.5). Es decir, la busqueda y efectiva consecucion
de empleo se hace de manera no institucional, y
con debilidades de informacion.
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Lo anterior evidencia que la intermediacion la-
boral en el pais es reducida, y que los problemas de
emparejamiento entre oferta y demanda, asi como
la duracién del desempleo, pueden ser abordados
a través de un adecuado sistema de gestion de em-
pleo que resuelva las asimetrias de informacion y
direccione a los desempleados hacia puestos de
trabajo adecuados a su perfil vocacional y destre-
zas, y que sean requeridos por los empleadores.

El funcionamiento del mercado laboral es un
proceso dindmico en el cual hay una continua en-
trada y salida de trabajadores y empleadores, asi
como una dindmica de creacion y destruccion de
empleos. Esta dinamica constituye un riesgo que
se manifiesta en la variabilidad de los ingresos de
los trabajadores, la cual la mayoria de las veces es
involuntaria. Sino existen mecanismos apropiados
de proteccidn, intermediacién, reentrenamiento y
reenganche laboral, es muy probable que muchos

de los trabajadores que pierden sus empleos no lo-
gren conseguir empleos con caracteristicas simila-
res al no tener acceso a capacitacion pertinente, ni
a informacién sobre la ubicacion de las vacantes.
Esto puede conllevar caidas en informalidad para
estos trabajadores. A pesar de que en el mercado
se estén generando nuevos puestos de trabajo, el
proceso de colocacion para los cesantes no es au-
tomatico.

Los procesos de busqueda de empleo son poco
eficientes por tres razones principales: 1) los traba-
jadores cuentan con recursos limitados para reali-
zar procesos adecuados de busqueda de empleo;
ii) la informacidn sobre vacantes y oportunidades
laborales es dispersa, y iii) en la actualidad hay de-
bilidades en la institucionalidad orientada a facili-
tar este proceso. Esto conduce gradualmente a una
pérdida de capital humano con un costo considera-
ble para la sociedad.

Adicionalmente, los trabajadores formales que
pierden su empleo entran en el mismo universo de
los desempleados cesantes del pais, incrementan-
do automaticamente su riesgo de ingresar al sec-
tor informal de la economia, precisamente por la
antes mencionada ausencia de mecanismos efecti-
vos para la busqueda de empleo y la colocacion en
nuevos empleos. En consecuencia, quienes tendran
mayores probabilidades de caer en informalidad,
sera quienes tengan menores niveles de formacion
y menores ingresos, al ser quienes se encuentran
en mayor situacién de desventaja en el mercado de
trabajo. Actualmente, menos del 20% de los traba-
jadores informales cuenta con educacion superior
y en general los ocupados con menores hiveles de
formacion son quienes presentan las mayores tasas
de informalidad (ver Gréfica 2.6).
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Ante este panorama, la poblacion con menor
nivel educativo e ingresos bajos no solamente au-
menta su riesgo de caer en informalidad, sino tam-
bién aumenta su riesgo de caer en una trampa de
pobreza, en la cual la pérdida del total de su ingre-
so laboral mensual repercute en las posibilidades
que tiene de caer en desempleo o informalidad, y
por ende en la posibilidad de recuperar sus ingre-
so0s laborales de manera permanente.

Frente a este diagndstico, el mecanismo de pro-
teccion al cesante busca generar varios beneficios.
Por un lado permite reducir la duracion del desem-
pleo al incentivar la busqueda activa de empleo, y
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por esta via impacta positivamente la disminucion
en la tasa de desempleo. Por otro, reduce la vulne-
rabilidad de los trabajadores ante la volatilidad del
mercado laboral brindando proteccidn a las perso-
nas cesantes durante la blsqueda de un nuevo em-
pleo, permitiendo mantener durante el desempleo
su afiliacion a los sistemas de salud, pensiones y
subsidio familiar, dando la posibilidad de contar
con un consumo estable, y brindando posibilida-
des de capacitacion, reentrenamiento, e informa-
cion sobre las vacantes relacionadas con su perfil.

I1l. EFECTOS ANTICICLICOS
Y BONDADES DEL MECANISMO
DE PROTECCION AL CESANTE

La implementacion de un mecanismo de pro-
teccion al desempleado, que cubra los riesgos de
las fluctuaciones en los ingresos de los trabajado-
res, que facilite la adecuada y répida reinsercion
de los trabajadores en el mercado de trabajo, y que
sea financieramente sostenible, tiene efectos posi-
tivos sobre la actividad econdmica, ya que a través
del suavizamiento del consumo es posible reducir
las variaciones del ciclo econdmico durante épo-
cas de auge y recesion.

En el nivel macroeconémico, estos instrumen-
tos desempefian un rol de estabilizador automatico
al permitir mantener niveles basicos de consumo y
gasto de la poblacion durante periodos de recesion,
ya que al conservar parte del nivel de ingreso de
los hogares se logra impulsar la demanda agregada
disminuyendo la probabilidad que las recesiones
econdmicas, naturales en cualquier economia, se
profundicen (Gruber, 1994).

Al mismo tiempo, esta clase de mecanismos
favorece el emparejamiento entre la oferta y la de-
manda laboral, generando mejores asignaciones
del mercado laboral. Sin un mecanismo de protec-
cién que garantice un flujo de recursos durante el
periodo de desempleo, una persona desempleada
estd dispuesta a aceptar un trabajo muy rapida-
mente, aunque este no sea el trabajo que corres-
ponde a sus habilidades, a su formacién o a sus
aspiraciones. Al contrario, una persona que se be-
neficia de una prestacion cuando pierde su trabajo,
puede tomar mas tiempo para encontrar un traba-
jo pero sin las premuras obvias de la ausencia de
ingreso, lo cual le permite seleccionar un trabajo
mas adecuado para su perfil. Esto repercute gra-
dualmente en ganancias en capital humano para
el sector productivo. Adicionalmente, el disefio de
un esquema de incentivos que impulse la busque-
da activa de empleo, tales como los mecanismos
de intermediacién laboral, programas de capaci-
tacién, reentrenamiento y certificacion laboral,
consiguen disminuir las fricciones inherentes del
mercado laboral y merman las asimetrias de infor-
macién entre empleados y empleadores.

A nivel microeconémico, la pérdida del empleo
implica la reduccion del total de los ingresos fa-
miliares, y por ende la reduccién del consumo y el
ahorro, en tanto las personas deben reasignar sus
recursos y restringir su consumo a bienes priorita-

rios. Los mecanismos de proteccion al cesante, al
mantener los niveles basicos de consumo y gasto
de los hogares hacen que estos los asignen de me-
jor manera, tanto los de mediano, como de largo
plazo, en virtud del mayor nivel de certeza sobre
los ingresos al momento de tomar decisiones. Esto
se ve reflejado en mejores tomas de decisiones en
aspectos como la educacion, la inversion y el aho-
rro (Atkeson y Lucas, 1995). Lo anterior deriva
en una menor probabilidad de caer o permanecer
en la pobreza, ya que el nivel de vulnerabilidad
relacionado con la pérdida del ingreso se reduce
dréasticamente.

Finalmente, el mecanismo propuesto buscara
garantizar la permanencia en el Sistema General
de Salud y Pensiones de los trabajadores, con el fin
de mantener estable su nivel de proteccion social
Yy su bienestar.

IV. DISENO TECNICO
« Experiencias Internacionales

Las experiencias internacionales permiten ana-
lizar diferentes esquemas de disefio para el meca-
nismo de proteccion al cesante en Colombia.

La mayoria de seguros de desempleo estan dise-
flados con un componente solidario. Tal es el caso
de Estados Unidos, Espafia, Brasil, y Corea del
Sur. Aun Chile, la excepcion mas notable, presenta
un sistema mixto en el que las cuentas de cesantias
estan complementadas con un sistema solidario.
La gran mayoria de los sistemas son obligatorios
para todos los trabajadores asalariados, evitando el
problema de seleccién adversa, donde los trabaja-
dores con mayor probabilidad de caer en desem-
pleo son quienes realmente se afilian. Sin embar-
go, el caso de estos paises es interesante porque la
afiliacion es voluntaria y el sistema es privado.

Todos los sistemas imponen condiciones y li-
mites a los beneficios que los trabajadores des-
empleados reciben, incluso el sistema chileno de
cuentas de cesantias. Sin embargo, hay algunas
diferencias entre los sistemas solidarios y el de
cuentas de cesantias. En el caso de los sistemas
solidarios los beneficios dependen de la historia la-
boral y salarial reciente; para recibir los beneficios
los trabajadores deben cumplir con requisitos basi-
cos como la disponibilidad para trabajar y mostrar
diligencia en la busqueda de trabajo. Ademas, los
beneficios son por periodos limitados.

El problema maés serio que afrontan estos siste-
mas de proteccion al cesante es el del riesgo mo-
ral. Una parte muy grande de su estructura, regula-
cién y funcionamiento esté dirigida a controlar los
efectos de dicho problema. Su funcionamiento se
vincula de manera muy estrecha con los sistemas
de intermediacion laboral y asesoria laboral como
mecanismos para controlar el cumplimiento de la
regulacion sobre acceso a beneficios y facilitar los
procesos de reenganche laboral.

Los sistemas de cuentas de cesantias, en teoria,
tienen menores problemas asociados con el ries-
go moral en la medida en que los recursos en las
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cuentas de cesantias son parte de la riqueza de los
trabajadores, lo cual remueve el incentivo a hacer
un mal uso de dichos fondos (por ejemplo a pro-
longar innecesariamente la bisqueda de empleo).
En ese sentido el acceso a los beneficios requiere
de menores mecanismos de control y aparatos ad-
ministrativos mas sencillos. Sin embargo, la expe-
riencia Chilena, la Unica disponible actualmente,
indica que los beneficios sociales de un sistema
como este se concentran en un grupo muy peque-
fio de trabajadores, porque son pocos los que lo-
gran acumular los recursos necesarios para finan-
ciar una busqueda de empleo. Por lo tanto se ha
complementado el sistema de cuentas de cesantias
con un sistema solidario (su fortalecimiento fue
el objetivo de las reformas recientes en el caso de
Chile), que abre las puertas a los efectos del riesgo
moral y por lo tanto a la necesidad de regulacién y
andamiaje administrativo mas complejo.

Adicionalmente, en gran parte de los sistemas
el financiamiento esta a cargo de empleadores y
trabajadores, pero el gobierno también participa.
En algunos casos existen recursos que provienen
de impuestos a la renta, como el de Brasil, o de
impuestos a la némina. En muchos casos, las con-
tribuciones a que estan obligados los empleadores
dependen del tipo de contratos que den a sus traba-
jadores y de su historia en términos de la rotacion
de trabajadores; por ejemplo, en el sistema chile-
no los empleadores hacen contribuciones menores
por trabajadores con contrato a término indefinido
que la que hacen por trabajadores a término fijo, y
en Estados Unidos el rango de contribucion varia
entre 0,06% y 10%, dependiendo del “experience
rating” (tasa de rotacion del trabajo).

En el contexto latinoamericano la relacion de
los seguros de desempleo, la seguridad social en
salud y pensiones, y la distribucion de los aportes
entre empleadores y trabajadores varia. En los ca-
sos de Ecuador y Uruguay, el seguro forma parte
de la seguridad social, y el aporte no se puede se-
parar de las cotizaciones a salud y pension; mien-
tras que en Argentina y Venezuela es independien-
te. En el caso Argentino el aporte corresponde al
3% que trabajador y empleador pagan en partes
iguales; en el caso Venezolano la cotizacion es el
2.2% del salario, distribuidos en 77% el trabajador
y 23% el empleador.

Estas experiencias sugieren que para Colom-
bia es factible un sistema mixto que incluya un
componente de cuentas de cesantias con aportes
voluntarios y un componente solidario, buscando
incentivar la bisqueda activa de empleo y la pro-
teccion durante el desempleo especialmente de los
trabajadores mas vulnerables.

V. EL MECANISMO DE PROTECCION
AL CESANTE

La base tedrica y de orientacion general provie-
nen de los documentos: “Estudio de Conveniencia
y Oportunidad sobre el Montaje de un Sistema de
Proteccion al Cesante” (Tenjo, 2010), “Propuesta
de Esquema Institucional General de Operacion

del Mecanismo de Proteccion al Cesante” (Mer-
chan, 2011), “Consideraciones Legales — Esque-
ma de Proteccion al Cesante (Garcia 2011), y “Si-
mulacién Financiera del Sistema de Proteccion al
Desempleo en Colombia” (Gaviria, 2011).

Adicionalmente, se incorporaron las disposicio-
nes del articulo 169 de la Ley 1450 del 2011- Ley
del Plan Nacional de Desarrollo, que establece que
“El Gobierno Nacional desarrollara un mecanis-
mo para que las cesantias cumplan su funcion de
proteccién al desempleo. Para este proposito el
Gobierno definird un umbral de ahorro minimo,
por encima del cual operaran las causales de reti-
ro de recursos del auxilio de cesantias. El umbral
de ahorro minimo no podra exceder del equivalen-
te a seis (6) meses de ingreso del trabajador.

Como complemento a la funcién de proteccién
contra el desempleo del auxilio de cesantias se
estructurarda un mecanismo solidario a través del
fortalecimiento del Fondo de Fomento al Empleo
y Proteccion al Desempleo (Fonede) y otros pro-
gramas que administran las Cajas de Compensa-
cion Familiar, que fomentan actividades de entre-
namiento, reentrenamiento, busqueda activa de
empleos y la empleabilidad™.

Resultado de estos estudios y de las discusio-
nes al interior del equipo técnico del Ministerio del
Trabajo, se presenta un Mecanismo de Proteccion
al Cesante, orientado a los trabajadores dependien-
tes que hagan aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar y compuesto por tres elementos basicos:
i) Ahorros voluntarios en las cuentas de cesantias;
ii) Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Desempleo, v iii) Servicio Publico
de Empleo (SPE):

i) Cuenta de cesantias: Cada trabajador de-
pendiente destinara voluntariamente un monto de
sus cesantias como ahorro para el mecanismo de
proteccidn al cesante;

ii) Fondo Solidario: Se crea el Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante (Fosfec), el cual busca desarrollar un
mecanismo solidario que permita cubrir las pres-
taciones de los cesantes que no alcanzan ahorrar
los recursos suficientes para protegerse en su eta-
pa de desempleo, garantizando que esta poblacion
mantenga por lo menos los beneficios del Sistema
General de Salud y Pensiones, asi como los benefi-
cios del Subsidio Familiar. El Fosfec, que sera ad-
ministrado por las Cajas de Compensacién Fami-
liar, gestionara los recursos ahorrados con destino
al mecanismo de proteccion al cesante y garanti-
zara la permanencia en los Sistemas de Seguridad
Social en Salud y Pensiones, asi como los benefi-
cios del subsidio familiar. Este fondo se financia
a través de una redistribucion de los aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar;

iii) Servicio Publico de Empleo: Los trabaja-
dores que se beneficien del Fosfec tendran la obli-
gacion de hacer una busqueda activa de empleo, la
cual sera supervisada por el SPE. Por dicha razon
estos trabajadores deben inscribirse en dicho ser-
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vicio, el cual dispondra de elementos para ase-
gurar que el trabajador realice un esfuerzo en la
busqueda de empleo.

El mecanismo propuesto no contempla la in-
clusion de los trabajadores independientes, con el
fin de reducir el riesgo moral que puede surgir en
este tipo de mecanismos, como se presentoé en la
seccion experiencias internacionales. En su adap-
tacion al mercado de trabajo colombiano, el me-
canismo contempla solamente a los trabajadores
sobre los cuales los empleadores hayan realizado
aportes a las Cajas de Compensacién Familiar en
un periodo determinado, incluyendo a los trabaja-
dores con salario integral. Los trabajadores inde-
pendientes podrian tener incentivos a permanecer
en desempleo y hacer uso del mecanismo y del
Fosfec cada vez que cumplan los requisitos mi-
nimos para ello, es decir al menos cada tres afios.
Bajo este escenario, y con el fin de evitar generar
estos incentivos, el mecanismo propuesto no con-
templa a los trabajadores independientes.

La operacion del mecanismo de proteccion
al cesante incluye diversos componentes, entre
los cuales se encuentran: i) Reconocimiento y
pago de las prestaciones por parte de las Cajas
de Compensacién Familiar, y iii) Asistencia en la
busqueda de empleo a través del SPE.

Adicionalmente, se incluye un componente de
vigilancia y control, a cargo de las Superinten-
dencia de Subsidio Familiar; y un componente
de monitoreo y ajuste de reglas, las cuales seran
competencia de un Consejo Nacional de Mitiga-
cion del Desempleo con representacion tripartita.

V1. SIMULACION DE LA VIABILIDAD
FINANCIERA

Para el disefio del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, los estudios técnicos realizaron simu-
laciones que evaltian la viabilidad financiera del
mecanismo y estiman el nimero de personas que
se puede beneficiar mensualmente del fondo so-
lidario. Los célculos necesarios en la simulacion
se hicieron utilizando la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) del DANE para el total del
afio 2011.

Para todos los escenarios se mantiene el su-
puesto que el 100% de las personas que pueden
acceder al fondo solidario lo hacen. Asi mis-
mo, todos los escenarios suponen que el costo
de monitoreo por persona es de cien mil pesos
($100.000), el costo de entrenamiento por per-
sonas es de cincuenta mil ($50.000) y el costo
de administracion del fondo solidario es el 10%
sobre el total de los aportes de los empleadores.

La tasa de incidencia para los hombres se
muestra en la parte derecha de la Grafica 5.1; en
la parte izquierda se muestra la relacién entre la
duracion del desempleo y la probabilidad de estar
en desempleo para hombres de diferentes rangos
de edad.

Grafica 5.1. Tasa de incidencia en hombres

Fuente: GEIH. Calculos propios.

Personas de menor edad tienen una alta pro-
babilidad de estar en desempleo y una baja du-
racion del desempleo, que se refleja en una alta
tasa de incidencia. Por el contrario, personas de
mayor edad tienen una baja probabilidad de es-
tar desempleadas pero una alta duracion del des-
empleo, lo que genera una baja tasa de inciden-
cia. Esto indica que las personas que accederan
al fondo solidario serdn en su mayoria personas
jovenes.

El mismo célculo se realiz6 para las muje-
res. La Grafica 5.2 muestra en la parte izquierda
la relacion entre la duracion del desempleo y la
probabilidad de estar en desempleo para mu-
jeres de diferentes rangos de edad; en la parte
derecha, se muestra la tasa de incidencia de las
mujeres para los diferentes rangos de edad.

Gréfica 5.2 Tasa de incidencia en mujeres

Fuente: GEIH. Célculos propios.

El anélisis es el mismo, pero comparando con
la Grafica 5.1, las mujeres tienen una duracion
del desempleo y una probabilidad de estar en
desempleo mayor que los hombres, pero tienen
una tasa de incidencia menor. Por tanto, se espe-
ra que accedan al fondo solidario mas hombres
que mujeres.

Una vez se estima el nimero de personas que
pierden el empleo y acceden al fondo solidario, se
calcula la tasa de sobrevivencia. Esta probabilidad
es decreciente en relacion al tiempo, dado que, al-
gunas personas encuentran empleo y no requieren
el total de meses de beneficios que otorga el fondo
solidario.

La Grafica 5.3 muestra la relacién decreciente
entre la probabilidad de seguir desempleado y el
tiempo, y compara la tasa de sobrevivencia para
hombres y mujeres.
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Grafica 5.3. Tasa de sobrevivencia
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Fuente: GEIH. Célculos propios.

La Grafica 5.3 indica que los hombres consi-
guen empleo en menor tiempo que las mujeres; en
promedio el 60% de los hombres ha conseguido
empleo en los primeros 5 meses, mientras que las
mujeres tardan en promedio 15 meses.

Basados en estos célculos, las simulaciones
permiten concluir que de 74.731 personas que, en
promedio, quedan desempleadas en Colombia al
mes, el 30% de estas no cumplen con los requisi-
tos para acceder al fondo solidario, dado que no
alcanzan a completar un afio de cotizacion a las
Cajas de Compensacion Familiar. El otro 70% de
las personas cesantes cumplen con los requisitos y
accederian al fondo solidario.

Tabla 5. Simulaciones del Modelo

TOTAL SUBSIDIO | )
oespizos| M PNIONES | g [MONTORO) ION|  TOTAL

0804  Lae%00] 19527413 2mdeo8| coe0speros]  10s0moata]  exool0nd] 7508623209
31455 22810813 |  204L215%5| 4BA3L50| B4E0645Y  lonoreae|  10ap0giogT] 11352691058
0250|  27803418% | 3610051302 5A04G0765| 39245T678] 1902478838 1287829050 14166119548
4708] 330064801 430650457 | 64729810 ] aoogaense]  2350MIBI  1s4240dTeE| 16.966.452638
53061 382388423 | 5047520191 743311074 | saoBovaee]  26oo0e33d  177aisese 10483071963
50360 420493233|  55005%5068| 17363070[ 506041268 290020834 1047601418 21424605600
50360  4204943233| 5550525068 | 617363079 | 6006041268 290020634 1o47601418] 21424605600
50360 42049323|  55005%5068| 17363070[ 5006041268 2960020634 1047601418] 21424605600
50360  4204943233] 5550525068 | 617363070 | 5006041268 290020634 1o47691418] 21424605600
50360 42049323|  55505%5068| B17363070[ 5006041268 2960020834 1047601418 21424605600
50360|  4204943233] 5550525068 | 17363070 | 5006041268 290020634 1o47601418] 21424605600
50360 42049323|  55005%5068| 17363070| 5006041268 296002034 1047601418 21424605600

43070676.798 | 56.853.298:373 | 8.372.355.069 | c0e0o08476e]  30A0L0423%4 | 10949945319 | 210449398511

Fuente: Mintrabajo.

En cuanto a los parametros establecidos para
el mecanismo, las simulaciones del modelo dan
como resultado que cerca de 20.804 personas ac-
cederian en el primer mes de operacién del meca-
nismo de proteccién al cesante, acumulandose a
los seis meses cerca de 60 mil personas. Esto de
acuerdo con las condiciones que caracterizan el
mercado laboral colombiano en cuanto tasa, dura-
cién e incidencia del desempleo. El resumen de las
simulaciones se muestra en la Tabla 5.

El costo total que debera asumir el Mecanismo
de Proteccidn al Cesante es cercano a los $19 mil
millones de pesos mensuales, para otorgar los be-
neficios econdmicos a través de la afiliacion a la
seguridad social y la prestacion de los beneficios
del subsidio familiar, ademas de los servicios de
monitoreo, entrenamiento y administracion que
debe cubrir el Fondo Solidario para los escenarios
en cuestion.

VII. JUSTIFI(;ACION PARA LA
EXPEDICION DE UNALEY

La determinacién de proponer ante el honora-
ble Congreso una ley y no un decreto, si se actla
bajo el amparo de una disposicion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo contenido en el articulo 169 de la
Ley 1450 de 2011, surge del mecanismo, que pone
de manifiesto la necesidad de expedir una ley, que
se refuerza a partir de algunas normas de jerarquia
constitucional, tal como se analizara a continua-
cion.

Por un lado, el articulo 150 de la Carta, sefiala
que “corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecu-
cion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos”. (Subrayado fuera de
texto).

Asi mismo, el referido articulo prevé en su nu-
meral 19 que corresponde al Congreso, por medio
de leyes, la funcion de “Dictar las normas genera-
les, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para (...):

d) Regular las actividades financiera, bursatil
y aseguradora y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los re-
cursos_captados del publico”. (Subrayado fuera
de texto).

En ese sentido la necesidad de poner en marcha
el Mecanismo de Proteccién al Cesante se debe dar
a través de una ley, toda vez que implica la cap-
tacion de recursos del publico (voluntariamente),
con un manejo y destinacion especial, que requiere
una regulacion especifica a la cual debera sujetarse
una futura reglamentacion gubernamental.

Ahora bien, el disefio operativo e institucional
que se plantea no implica modificaciones sustan-
ciales a la normatividad prevista por el Cddigo
Sustantivo del Trabajo y la Ley 50 de 1990, salvo
en lo que se refiere al uso de los aportes que ac-
tualmente se destinan a las cesantias!, ya que un
porcentaje de estos sera destinado voluntariamen-
te por los trabajadores en sus cuentas de cesantias
para el ahorro orientado al mecanismo de protec-
cion al cesante. A pesar de la salvedad planteada
anteriormente, lo que se busca mediante el meca-
nismo de proteccion al cesante no es modificar la
forma en la que opera el régimen de cesantias, ni
cambiar las funciones y competencias que los ac-
tores de dicho sistema ejecutan en la actualidad,
de manera que la normatividad relacionada con di-
cha materia no seria objeto de derogatoria, y por el
contrario, seria plenamente aplicable frente a los
porcentajes de aportes que continlen siendo parte
del sistema de cesantias vigente.

1 Articulo 253 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.



Pagina 8

Miércoles, 17 de abril de 2013

GACETA DEL CongRreso 209

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En armonia con el contenido de la presente po-
nencia, consideramos necesario introducir algunos
ajustes para segundo debate, y por ello, a continua-
cion presentamos las modificaciones propuestas:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, cuya finalidad era serd la articulacion y eje-
cucidn de un sistema integral de politicas activas y
pasivas de mitigacion de los efectos del desempleo
que enfrentan los trabajadores; al tiempo que fa-
cilitar la reinsercion de la poblacién cesante en el
mercado laboral en condiciones de dignidad, me-
joramiento de la calidad de vida, permanencia y
formalizacion.

Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 169 de la Ley 1450 de 2011, “Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, que trata de
la Proteccion al Desempleado.

Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. €réese Créase el Mecanismo
de Proteccion al Cesante, el cual estard compuesto
por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herra-
mienta e eficiente y eficaz de busqueda de em-
pleo.

2. Capacitacion general, en competencias basi-
cas y en competencias laborales especificas espe-
cificas, brindada een por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), las Cajas de Compensacion
Familiar o las instituciones de formacién para el
trabajo certificadas en calidad; para efectos de
garantizar, en caso de ser necesario, un reentrena-
miento a la poblacion cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), como fuen-
te para otorgar beneficios a la poblacion cesante
que cumpla con los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar un
ingreso en los periodos en que la persona quede
cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regu-
lara, controlara y vigilara los cuatro esquemas an-
tes mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector publico y privado, depen-
dientes o independientes, que realicen aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, por lo menos
por un afio continuo o discontinuo en los Gltimos
tres (3) 3-afios si se es dependiente, y por lo menos
dos afios continuos o discontinuos en los ultimos
tres (3) afios si se es independiente, accederan al
Mecanismo de Proteccion al Cesante, sin importar
la forma de su vinculacion laboral, y de conformi-
dad con lo establecido por la reglamentacién que
determine el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Principios del mecanismo de pro-
teccion al cesante. Sin perjuicio de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en el Cé-

digo Sustantivo del Trabajo y de los que funda-

mentan el Sistema General de Seguridad Social,
son principios del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del Fon-
do de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec), entre las personas, los
empleadores y los agentes del sistema. Es deber
del Estado garantizar la solidaridad del mecanis-
mo mediante su participacion, control y direccién
del mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los re-
cursos disponibles en el mecanismo para que tanto
los beneficios monetarios como los servicios de in-
sercion y capacitacion laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de forma adecuada y
oportuna.

¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el
mecanismo no podran exceder los recursos desti-
nados por la ley para tal fin. En el caso del benefi-
cio monetario, los recursos no podran usarse mas
alla de la capacidad del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (Fos-
fec) y de su posibilidad de generar excedentes y
desacumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion
de las Cajas de Compensacion Familiar, las Admi-
nistradoras de Fondos de Cesantias, los afiliados
al mecanismo, las organizaciones de empleadores
y trabajadores y el Gobierno en la organizacion,
control, gestion y fiscalizacion de las instituciones,
de los recursos y del mecanismo en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacién al mecanismo
de proteccion al cesante es obligatoria para todos
los empleados afiliados a las Cajas de Compensa-
cion Familiar excepto para los trabajadores de sa-
lario integral y trabajadores independientes, para
quienes la afiliacion a este mecanismo sera volun-
taria.

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de
proteccion al cesante. EI mecanismo de Protec-
cién al Cesante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio ¢e del Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
c) El Departamento Nacional de Planeacion;
d) La Superintendencia de Subsidio Familiar.

e) L.a Superintendencia Financiera de Co-

lombia.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccién al Cesante, (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Cesan-
tias;

c) Las Cajas de Compensacion Familiar;

d) El Fonede. Fondo para el Fomento al Em-
pleo v Proteccion del Desempleo.
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3. Los empleadores dependientes e indepen-
dientes y/o sus organizaciones, que se encuentren
afiliados a Cajas de Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo vy las entida-
des y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

y las Instituciones de Formacién para el Traba-
jo Certificadas en Calidad.

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del mecanis-
mo de proteccion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso volunta-
rio de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec),
el cual a su vez se finanetara financiara con los re-
cursos del Fondo de Subsidio al Empleo y Desem-
pleo (Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley
789 de 2002 y a partir del 1° de enero del 2015 se
adicionaran adicionardn los recursos de que trata
el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo—1° Pardgrafo 1°. Los programas y
subsidios que maneja el Fonede, seran reemplaza-

dos por los definidos en el marco del mMecanis-
mo de pProteccién al eCesante segun lo establezca
la reglamentacion expedida por el Gobierno Na-
cional.

Paragrafe-2° Paragrafo 2°. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar, podran utilizar recursos del

Fosfec para financiar la prestacion de servicios de
gestion y colocacion de empleo y los procesos de
capacitacion para la poblacion desempleada.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a
las cesantias. Del aporte a las cesantias que los
empleadores estan obligados a consignar anual-
mente a cada uno de los trabajadores, estos Ulti-
mos podran decidir voluntariamente el porcentaje
de ahorro para el Mecanismo de Proteccidn al Ce-
sante.

Los trabajadores dependientes o independien-
tes que ahorren voluntariamente para el mecanis-
mo de proteccion al cesante, recibiran un incenti-
vo proporcional a su ahorro que se hard efectivo
en el momento en que quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer in-
ciso del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para educacién, compra, cons-
truccion o mejoras de vivienda, podra usar para
este efecto el 100% de sus cesantias no transferi-
das al Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Paragrafo. El Fondo de Cesantias trasladara
a la administradora del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el
valor que el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de Proteccién

al Cesante ﬁmnﬂo-a—}ﬁs—S—d-ras-despﬁes-&e—term-r-
natata—retacibn-taboral dentro de los cinco (5)

dias siguientes a la presentacion de la solicitud
por parte del trabajador, de conformidad con
la legislacién vigente en cuanto a la administra-
cion de cesantias. El Gobierno Nacional regla-
mentara lo dispuesto en este articulo para los
trabajadores independientes.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con sala-
rio integral. Queda igual.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores indepen-
dientes. Para los trabajadores independientes, la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante
es voluntaria, el ahorro de las cesantias sera igual-
mente voluntario y se consignard anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante los trabajadores independientes deberan
realizar aportes a las Cajas de Compensacién Fa-
miliar, en las mismas condiciones de los trabajado-
res dependientes por lo menos dos afios continuos
o discontinuos en los Gltimos 3 tres (3) afios.

Parégrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores
independientes al Mecanismo de Proteccién al Ce-
sante requerira en todo caso, la afiliacion previa a
los Sistemas de Seguridad Social en Salud, y-Pen-
siones y Cajas de Compensacién Familiar.

Articulo 10. Certificado de cesacion de la re-
lacion laboral. Queda igual.

Articulo 11. Reconocimiento de los beneficios.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante debera verificar, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la peticion del ce-
sante presentada en un formulario, si cumple con
la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te y a Cajas de Compensacién Familiar y con las
condiciones de acceso a los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién
al Cesante, establecidas en la presente ley. En el
caso en el que el cesante sefiale haber hecho aho-
rro voluntario, las Administradoras de Fondos de
Cesantias deberan trasladar a las administradoras
del Fosfec, el monto ahorrado voluntariamente al

Mecanismo de Proteccion-yta-informacion-corres-
pondiente-al-promedio-tdel-satario-mensual-deven-
eesante: La informacion correspondiente al pro-
medio del salario mensual devengado durante
el dltimo afio de trabajo de la persona cesante
provendra de lo reportado a las Cajas de Com-

El cesante que cumpla con los requisitos, sera
incluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones y cuota monetaria de
Subsidio Familiar, segun corresponda, y sera re-
mitido a cualquiera de los operadores autorizados
de la Red de Servicios de Empleo, para iniciar el
proceso de asesoria de busqueda, orientacién ocu-
pacional y capacitacion. En el caso de haber rea-
lizado ahorros voluntarios de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccién al Cesante, igualmente
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recibira el incentivo monetario correspondiente,
de acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno
Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, esta decision
contaré con el recurso de reposicion ante la Caja

de Compensacion Familiar como administradora
respectiva del Fosfec.

CAPITULO IV:
CAPITULO IV

Pago de taprestaeion los beneficios

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de ta-presta-
¢€i6tt los beneficios. Los trabajadores dependientes
o0 independientes que cumplan con el requisito de
aportes a Cajas de Compensacién Familiar recibi-
ran un beneficio, con cargo al Fosfec, que consis-
tird en aportes al Sistema de Salud y Pensiones,
calculado sobre un (1) smmiv.

El cesante que asi lo considere podra con cargo
a sus propios recursos cotizar al sistema de pensio-
nes por encima de un (1) smmlv.

También se tendra acceso a la cuota monetaria
del subsidio familiar en las condiciones estableci-
das en la legislacion vigente de acuerdo & con lo
que reglamente el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente,
ademas de realizar aportes a las Cajas de Compen-
sacion Eamiliar, voluntariamente hubiera ahorra-
do en el mecanismo de proteccidn al cesante, reci-
bird como ineentive beneficio monetario un valor
proporcional al monto del ahorro alcanzado con
cargo al Fosfec.

Los beneficios antes sefialadas se pagarin
por un miximo de seis (6) meses.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los be-
neficios. Podran acceder a los Beneficios del Me-
canismo de Proteccion al Cesante, los desemplea-
dos que cumplan las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independiente
su contrato haya cumplido con el plazo de dura-
cién pactado y no cuente con ningln otro, 0 no
cuente con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Fami-
liar durante los ultimos tres (3) afios para depen-
dientes y dos afios continuos o discontinuos en los
Gltimos tres (3) afios para independientes.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de
Servicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia la
blsqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacién y
re-entrenamiento en los términos dispuestos por la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

5. Adicionalmente, si ha Para—tener—derecho

aHnecentivo-monetarto-por-el-ahorro-voluntario-de
stis-cesantias; gue-haya realizado un ahorro al me-
canismo de proteccion al cesante por un minimo

del 10% del promedio del salario mensual duran-
te el Gltimo afio para todos los trabajadores que
devengan igual-o-menos hasta dos (2) smmlv, y
minimo del 25% del promedio del salario mensual
durante el tltimo afio, si el trabajador devenga mas
de 2 smmlv podra acceder al beneficio moneta-
rio que trata el articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. No podran recibir prestaciones
beneficios con cargo al Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante los
trabajadores cesantes que, habiendo terminado
una relacion laboral, mantengan otra(s) vigente(s)
o hayan percibido beneficios del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante, durante seis (6) meses continuos o disconti-
nuos en los ultimos {3} tres afios.

Parégrafo 2°. Quienes no cumplan con la tota-
lidad de los requisitos pero se encuentren afiliados
al Mecanismo de pProteccion al Cesante siempre
podran acceder a la informacidn de vacantes labo-
rales suministrada por el servicio publico de em-
pleo.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo Go-
bierno—Nacionat reglamentara la forma como los
independientes deben demostrar las condiciones
del inciso 1°.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los benefi-
cios. El cesante perdera el derecho a los beneficios
Si:

a) No acude a los servicios de colocacién ofre-
cidos por el Servicio Publico de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los tra-
mites exigidos por el Servicio Publico de Empleo
y los requisitos para participar en el proceso de se-
leccion de los empleadores a los que sea remitido
por este;

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella le permita ganar una remu-
neracion igual o superior al 80% de la Gltima de-
vengada en el empleo anterior, y no se deterioren
las condiciones del empleo anterior. Para efectos
de este inciso se entenderd que las ofertas labo-
rales ofrecidas por el Servicio Publico de Empleo
no podran bajo ninguna circunstancia tener remu-
neraciones menores al salario minimo mensual le-
gal vigente, o proporciones de este segun tiempo
laborado;

d) Descartar o no culminar el proceso de for-
macion para adecuar sus competencias basicas y
laborales especificas, al cual se haya inscrito, ex-
cepto en casos de fuerza mayor que reglamentara
el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara las con-
diciones de traslado de recursos entre los Fon-
dos de Cesantias y el Fosfec en funcion del re-
conocimiento de los beneficios que trata la pre-
sente ley y en cuanto a la posibilidad de saldos
positivos en el ahorro voluntario procedente de
las cesantias que queden en el Fosfec.
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Paragrafo. Las personas que obtuvieren me-
diante simulacion o engafio algtn tipo de beneficio
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, seran sancionadas de acuer-
do a la legislacion penal vigente. Igual sancién
sera aplicable a quienes faciliten los medios para
la comision de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio
de la obligacién de restituir al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios.
Queda igual.

Articulo 16. Muerte del trabajador. Queda
igual.

Articulo 17. Reconocimiento de pensién. Que-
da igual.

CAPITULO V. Administracién del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante. Queda igual.

Articulo 18. Afiliacion. Queda igual.

Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
(Fosfec). Queda igual.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. Queda igual.

Articulo 21. Sistema Integrado de Informa-
cién del Desempleo. Queda igual.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo. €réese Créase el Consejo Nacio-
nal de Mitigacién del Desempleo, el cual estara in-
tegrado por el Ministro de] Trabajo o su delegado,
el Ministro de Hacienda o su delegado, el gDirec-
tor del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado, un representante de los empresarios y un
representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo tendrd como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compensa-
cién Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados obtenidos por
el Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados del Servicio
Pubhico Pablico de empleo;

d) Hacer recomendaciones de politica en mate-
ria de proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacio-
nal sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periddicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, en especial del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Siste-
mas de Informacion y Reporte del Desempleo;

h) Establecer lineamientos de seguimiento y
evaluacion periédica al mecanismo de proteccion
al cesante y proponer, en caso de ser necesario
ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacién del Desem-
pleo, definira quién hara las veces de Secretaria
Técnica y se dictara su propio reglamento.

Articulo 23. Administracion del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. Las Cajas de Compensacién Familiar ad-
ministraran el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante del cual reali-
zaran los pagos del mMecanismo de pProteccion
al eCesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira la
forma como se organizaran las Cajas de Compen-
sacion Familiar para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamen-
tard las condiciones de administracion de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, que
podran tener como destino la financiacion de los
diversos mecanismos de aseguramiento del Siste-
ma General de Seguridad Social, a través de ter-
Ceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsi-
dio Familiar ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de la operacidn de los recursos
contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluira
una partida de los recursos del Fondo para solven-
tar los costos de disefio, desarrollo, implementa-
cion y operacion del sistema del Fosfec, indepen-
diente de la partida asignada a los gastos de admi-
nistracion del mismo. Para tal efecto el Gobierno
reglamentara la materia.

Articulo 24. Régimen de inversion del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante. Queda igual.

CAPITULO VL. Servicio Publico de Empleo.
Queda igual.

Articulo 25. Objeto del Sistema de Gestion de
Empleo. Queda igual.

Articulo 26. Servicio Publico de Empleo y la
Red de Prestadores del Servicio. Es un servicio
obligatorio, cuya direccién, coordinacién y con-
trol estd a cargo del Estado. El Estado asegurara
la calidad en la prestacion del servicio puablico, la
ampliacion de su cobertura, la prestacion continua,
ininterrumpida y eficiente de este.

El Servicio Publico de Empleo tiene por fun-
cién esencial del-Servicio-Ptiblico-de-Empleo lo-
grar la mejor organizacién posible del mercado
de trabajo, para lo cual ayudara a los trabajadores
a encontrar un empleo conveniente, y a los em-
pleadores a contratar trabajadores apropiados a las
necesidades de las empresas. Sera prestado por
personas juridicas de derecho publico o privado,
a quienes se les garantizara la libre competencia e
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igualdad de tratamiento para la prestacién del ser-
vicio. La prestacion del servicio podréa hacerse de
manera personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servicio Pu-
blico de Empleo, que integrard y conectara las ac-
ciones que en materia de Gestion y Colocacion de
empleo que realicen las entidades publicas, priva-
das, alianzas publico-privadas conforme a lo sefia-
lado en el articulo 30 de la presente ley.

La red estarad integrada por la Agencia Publi-
ca de Empleo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), las Agencias Privadas de
Gestion y Colocacion de Empleo constituidas por
Cajas Compensacion Familiar, las Agencias Pabli-
cas Yy Privadas de Gestion y Colocacion de Empleo
y las Bolsas de Empleo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se asegu-
re la provision oportuna de dichos empleos a partir
de una amplia y sistematica identificacion de as-
pirantes.

Articulo 27. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Queda igual.

Articulo 28. Direccion. El Servicio Publico de
Empleo esta bajo la orientacion, regulacion y su-
pervision del Ministerio de Trabajo y atenderd las
politicas, planes, programas y prioridades del Go-
bierno Nacional frente a los programas y activida-
des tendientes a la gestion, fomento y promocion
del empleo. El Gobierno Nacional reglamentara la
prestacion de los servicios de gestion y colocacion
det empleo.

Articulo 29. De la prestacion de los servicios
de gestién y colocacion de empleo. Queda igual.

Articulo 30. Servicios de gestion y colocacion
de empleo. Queda igual.

Articulo 31. Agencia de gestion y colocacion
de empleo. Queda igual.

Articulo 32. Del caracter obligatorio del regis-
tro de vacantes en el Servicio Publico de Empleo.
Queda igual.

Articulo 33. Autorizacién para desarrollar
la actividad de gestion y colocacién de empleo.
Para ejercer la actividad de gestion y colocacién
de empleo, se requerira la autorizacion expedida
mediante resolucion motivada, expedida por la
Subdireccion de Generacidry Promocion y Gene-
racion de Empleo del Ministerio del Trabajo.

Articulo 34. Del proceso de autorizacion. La
Subdireccion de Generaciony Promocion y Gene-
racion de Empleo del Ministerio del Trabajo pro-
cedera a expedir la resolucion de autorizacion para
ejercer la actividad de gestion y colocacion a las
personas juridicas que cumplan con los requisitos
que reglamentara el Gobierno Nacional.

* En el articulo 35 se propone la modificacion
total del texto con el fin de actualizarlo y concor-
darlo al contenido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo.

Articulo 35. Negativa de la autorizacién. Si se
negare la autorizacion, se informara al peticio-
nario el motivo de la decision para que proceda
a adicionarla, completarla o efectuar las correc-
ciones a que haya lugar, se sujetard a lo dispues-
to en el articulo 17 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo. Previo-el-estueiorespectivo-deta-documenta-

= +erida—c Ministerfo del Frabaj tors

Articulo 36. Las agencias de gestion y coloca-
cion de empleo estan obligadas a presentar men-
sualmente al Ministerio del Trabajo los informes
estadisticos que este determine sobre el movimien-
to de demandas y ofertas de trabajo, colocaciones,
etc., dentro de los primeros quince (15) dias del

siguiente meses, de conformidad con el regla-
mento gque para tal efecto expida el Ministerio
del Trabajo.

Articulo 37. Agencias con animo de lucro.
Las agencias que realicen labores de gestion y co-
locacion de empleo con caracter lucrativo, podran
cobrar al empleador que utilice sus servicios las
tarifas de acuerdo con lo establecido en reglamen-
tacion expedida por el Gobierno Nacional.

* Se modifica el articulo 38, para que esté acor-
de y conserve la unidad de materia exigida en el
presente proyecto de ley.

Articulo 38. Agencias transnacionales. La
agencia que preste los servicios de gestion y co-
locacion de empleo para reclutar o colocar ofe-
rentes de mano de obra en el extranjero, debera
contar con autorizacion especial, otorgada por
el Ministerio de Trabajo. previo el cumplimien-
to de los requisitos que fije dicho Ministerio me-
diante resolucion.

Los servicios de gestion y colocacién empleo
de les-que presten dichas agencias trata—et-arti-

jero, seran reglamentados por
el Ministerio del Trabajo con el propésito de pro-
teger y promover los derechos de los trabajadores
migrantes.

Articulo 39. Multas y sanciones. Las personas
naturales o juridicas, ya sean de caracter publico o
privado, que ejerzan la actividad de gestion y co-
locacion de empleo sin la previa autorizacion otor-
gada por el Ministerio del Trabajo, serdn sancio-
nadas, por esta entidad, con una multa equivalente
al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales vigentes, que le sera impuesta por
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juicio de las demas acciones legales a que haya
lugar. Si persisten en el ejercicio indebido de la
actividad de colocacidn, el Ministerio del Trabajo
podra imponer multas sucesivas.

A igual sanci6n estaran sujetas las personas
juridicas autorizadas como agencias de gestion
y colocacion de empleo o bolsas de empleo, que
incumplan los principios y obligaciones estable-
cidos para la prestacion del servicio publico de
Empleo o incurran en las conductas prohibidas,
que establecen las disposiciones legales y regla-
mentarias para la prestacion de los servicios de
gestion y colocacién de empleo.

Articulo 40. Sanciones. Queda igual.

Articulo 41. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 que-
dard asf:

Articulo 12. Capacitacion para insercion la-
boral. Queda igual.

Articulo 42. Capacitacién para la insercion
laboral. Queda igual.

Articulo 43. Oferentes. Queda igual.

Articulo 44. Reconocimiento de competen-
cias. Queda igual.

CAPITULO VIL. Disposiciones finales. Que-
daigual.

Articulo 45. Promocion del mecanismo. Que-
da igual.

Articulo 46. Aseguramiento voluntario. Que-
da igual.

Articulo 47. Inspeccién, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, las Cajas de Compensacion Familiar es-
tardn sujetas a las mismas normas que rigen para
las Administradoras de Fondos de Cesantias, que
sean pertinentes para el funcionamiento del Meca-
nismo de Proteccidn al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las en-
tidades administradoras dentro del Mecanismo de
Proteccidn al Cesante, corresponderd a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar, que velaran por el
cumplimiento de los procesos de afiliacion, recau-
do, inversion, y demés aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacion
del Sistema de Control del anterior mMecanismo,
la Superintendencia del Subsidio Familiar contara
con el acompafiamiento y apoyo técnico de la Su-
perintendencia Financiera.

Articulo 48. Reglamentacién. ElI Gobierno
Nacional reglamentara en un plazo de tres seis(6)
{3) meses lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 49. Derogatorias. Queda igual.

Articulo 50. Vigencia. Queda igual.

* Cuadro Comparativo.

A continuacién se presenta un cuadro compara-
tivo que refleja las modificaciones que se conside-
raron pertinentes para esta ponencia:

CAPITULO |

Objeto y creacién del Mecanismo de Proteccion al Cesante

Articulo 1°. Objeto. Articulo
1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear un
mecanismo de Proteccion al
Cesante, cuya finalidad era
la articulacién y ejecucion
de un sistema integral de
politicas activas y pasivas de
mitigacion de los efectos del
desempleo que enfrentan los
trabajadores; al tiempo que
facilitar la reinsercion de la
poblacién cesante en el mer-
cado laboral en condiciones
dedignidad, mejoramientode
lacalidad de vida, permanen-
cia y formalizacion.

Lo anterior de conformidad
con lo establecido en el
articulo 169 de la Ley 1450
de 2011, “Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014",
que trata de la Proteccion al
Desempleado.

Articulo 1°. Objeto. Articulo
1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear un
Mecanismo de Proteccion
al Cesante, cuyafinalidad era
serd la articulacion y ejecu-
ciondeunsistemaintegral de
politicas activas y pasivas de
mitigacion de los efectos del
desempleo que enfrentan los
trabajadores; al tiempo que
facilitar la reinsercion de la
poblacion cesante en el mer-
cado laboral en condiciones
dedignidad, mejoramientode
lacalidad de vida, permanen-
cia y formalizacion.

Lo anterior de conformidad
con lo establecido en el
articulo 169 de la Ley 1450
de 2011, “Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014",
que trata de la Proteccion al
Desempleado.

Redaccion

Articulo 2°. Creacién del
Mecanismo de Protecciénal
Cesante. Créese el Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante,
el cual estara compuesto por:

1. El Servicio Publico de
Empleo, como herramienta
de eficiente y eficaz de bus-
queda de empleo.

2. Capacitacion general,
en competencias basicas y
en competencias laborales
especificas, brindada con el
Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), las Cajas de
Compensacion Familiarolas
instituciones de formacion
paraeltrabajo; paraefectos de
garantizar, en caso de ser ne-
cesario, unreentrenamientoa
la poblacién cesante.

3. El Fondo de Solidaridad
de Fomentoal Empleoy Pro-
teccion al Cesante (Fosfec),
como fuente para otorgar
beneficios a la poblacién
cesante que cumpla con los
requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias
de los trabajadores, como
fuente limitada y voluntaria
parageneraruningresoen los
periodos en que la persona
quede cesante.

El Gobierno Nacional di-
rigira, orientard, regulard,
controlard y vigilara los
cuatro esquemas antes men-
cionados.

Articulo 2°. Creacion del
Mecanismo de Proteccion
al Cesante. €réese Créase
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el cual estara
compuesto por:

1. El Servicio Pablico de
Empleo, como herramienta
de eficiente y eficaz de bis-
queda de empleo.

2. Capacitacion general, en
competencias bésicas y en
competencias laboralesespe-
cifteas especificas, brindada
eon por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA),
las Cajas de Compensacion
Familiar o las instituciones
de formacion para el trabajo
certificadas en calidad;
para efectos de garantizar,
en caso de ser necesario, un
reentrenamiento a la pobla-
cién cesante.

3. El Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleoy Pro-
teccion al Cesante (Fosfec),
como fuente para otorgar
beneficios a la poblacion
cesante que cumpla con los
requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias
de los trabajadores, como
fuente limitada y voluntaria
parageneraruningresoenlos
periodos en que la persona
quede cesante.

El Gobierno Nacional di-
rigira, orientard, regulara,
controlard y vigilara los
cuatro esquemas antes men-
cionados.

Redaccion.

Se adiciona
“certificadas
en calidad”
para limitar
laformaciéna
las institucio-
nes que pres-
tan servicios
de formacion
de manera
pertinente y
con calidad.

Articulo 3°. Campo de
aplicacion. Todos los tra-
bajadores del sector ptblico
y privado, dependientes o
independientes, que realicen
aportes a las Cajas de Com-
pensacion Familiar, por lo
menos por un afio continuo
o discontinuo en los ultimos
3 afios si se es dependiente,
y por lo menos dos afios
continuos o discontinuos en
los Gltimos tres afios si se es
independiente, accederan al
Mecanismo de Proteccion
al Cesante, sin importar la
forma de su vinculacion

Articulo 3°. Campo de
aplicacion. Todos los tra-
bajadores del sector pablico
y privado, dependientes o
independientes, que reali-
cen aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar,
por lo menos por un afio
continuo o discontinuo en
los Gltimos tres (3) 3-afios
si se es dependiente, y por
lo menos dos afios conti-
nuos o discontinuos en los
Gltimos tres (3) afios si se es
independiente, accederén al
Mecanismo de Proteccion al
Cesante, sinimportar laforma

Redaccion
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laboral, y de conformidad
con lo establecido por la re-
glamentacién que determine
el Gobierno Nacional.

de su vinculacion laboral, y
de conformidad con lo esta-
blecido por lareglamentacion
que determine el Gobierno
Nacional.

Articulo 4°. Principios del
mecanismo de proteccion al
cesante. Sin perjuicio de los
principios consagrados en la
Constitucion Politicay de los
que fundamentan el Sistema
General de Seguridad Social,
son principios del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante
los siguientes:

a) Solidaridad. Eslapractica
delmutuoapoyo paragaranti-
zar el acceso y sostenibilidad
del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fos-
fec), entre las personas, los
empleadoresy losagentes del
sistema. Es deber del Estado
garantizar la solidaridad del
mecanismo mediante su par-
ticipacion, controly direccion
del mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor
utilizacién de los recursos
disponibles en el meca-
nismo para que tanto los
beneficios monetarios como
los servicios de insercion y
capacitacion laboral frente al
desempleo sean otorgados o
prestados de forma adecuada
y oportuna;

¢) Sostenibilidad. Los be-
neficios que otorga el me-
canismo no podran exceder
los recursos destinados por
la ley para tal fin. En el caso
del beneficio monetario, los
recursos no podran usarse
més alla de la capacidad del
Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec) y
de su posibilidad de generar
excedentes y desacumularlos
a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fo-
mentard la intervencion de
las Cajas de Compensacion
Familiar, lasAdministradoras
de Fondos de Cesantias, los
afiliados al mecanismo, las
organizaciones de emplea-
dores y trabajadores y el
Gobiernoen laorganizacion,
control, gestion y fiscaliza-
cion de las instituciones, de
losrecursosy del mecanismo
en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afi-
liacién al mecanismo de
proteccion al cesante es
obligatoriaparatodos losem-
pleados afiliados a las Cajas
de Compensacion Familiar
excepto para los trabajadores
de Salario Integral y trabaja-
dores independientes, para
quienes la afiliacion a este
mecanismo sera voluntaria.

Articulo 4°. Principios del
mecanismo de proteccion
al cesante. Sin perjuicio de
los principios consagrados
en la Constitucion Politica,
en el Codigo Sustantivo del
Trabajo y de los que funda-
mentan el Sistema General
de Seguridad Social, son
principios del Mecanismo
de Proteccion al Cesante los
siguientes:

a) Solidaridad. Eslapractica
del mutuo apoyo paragaranti-
zarel acceso y sostenibilidad
del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fos-
fec), entre las personas, los
empleadoresy losagentes del
sistema. Es deber del Estado
garantizar la solidaridad del
mecanismo mediante su par-
ticipacion, control y direccion
del mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor
utilizacion de los recursos
disponibles en el meca-
nismo para que tanto los
beneficios monetarios como
los servicios de insercion y
capacitacion laboral frente al
desempleo sean otorgados o
prestados de forma adecuada
y oportuna;

¢) Sostenibilidad. Los be-
neficios que otorga el me-
canismo no podran exceder
los recursos destinados por
la ley para tal fin. En el caso
del beneficio monetario, los
recursos no podran usarse
mas alla de la capacidad del
Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec) y
de su posibilidad de generar
excedentes y desacumularlos
alo largo del tiempo;

d) Participacién. Se fo-
mentara la intervencion de
las Cajas de Compensacion
Familiar, lasAdministradoras
de Fondos de Cesantias, los
afiliados al mecanismo, las
organizaciones de emplea-
dores y trabajadores y el
Gobiernoen laorganizacion,
control, gestion y fiscaliza-
cion de las instituciones, de
losrecursosy del mecanismo
en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afi-
liacion al mecanismo de
proteccion al cesante es
obligatoriaparatodos losem-
pleados afiliados a las Cajas
de Compensacion Familiar
excepto para los trabajadores
de salario integral y trabaja-
dores independientes, para
quienes la afiliacion a este
mecanismo sera voluntaria.

Redaccion

Se adiciona
“en el Caodi-
go Sustantivo
del Trabajo”
para generar
concordancia
legislativane-
cesariaparael
desarrollo del
objeto de este
proyecto.

¢) El Departamento Nacional
de Planeacion;

d) La Superintendencia de
Subsidio Familiar.

2. Los Organismos de Ad-
ministracioén y Financiacion:
a) El Fondo de Solidaridad
de Fomentoal Empleoy Pro-
teccion al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de
Fondos de Cesantias;

c) Las Cajas de Compensa-
cion Familiar.

3. Los empleadores depen-
dientes e independientes y/o
sus organizaciones, que se
encuentren afiliados a Cajas
de Compensacion Familiar.
4. El Servicio Publico de
Empleo y las entidades y
servicios que lo conforman.
5. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

¢) El Departamento Nacional
de Planeacion;

d) La Superintendencia de
Subsidio Familiar.

e) La Superintendencia
Financiera de Colombia.
2. Los Organismos de Ad-
ministracion y Financiacion:
a) El Fondo de Solidaridad
de Fomentoal Empleoy Pro-
teccion al Cesante, (Fosfec);
b) Los Administradores de
Fondos de Cesantias;

c) Las Cajas de Compensa-
cion Familiar.

d) El Fonede, Fondo para
el Fomento al empleo y
proteccién del desempleo:
3. Los empleadores depen-
dientes e independientes y/o
sus organizaciones, que se
encuentren afiliados a Cajas
de Compensacion Familiar.
4. El Servicio Publico de
Empleo y las entidades y
servicios que lo conforman.
5. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y_las
Instituciones de Formacion

para el trabajo certificadas
en calidad.

Se agrega
La Super-
intendencia
Financiera
por compe-
tencias rela-
cionadas con
supervision
y regulacion
de cesantias.
(Recomenda-
cién de Aso-
fondos).

Fi iacion del M

CAPITULO II
de Prot

al Cesante

Articulo 5°. Integrantes del
mecanismo de proteccion al
cesante. EI mecanismo de
Proteccion al Cesante estara
integrado por:

1. Organismos de Regula-
cion, Vigilancia y Control:

a) El Ministerio de Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico;

Articulo 5°. Integrantes del
mecanismo de proteccion al
cesante. EI mecanismo de
Proteccion al Cesante estard
integrado por:

1. Organismos de Regula-
cion, Vigilancia y Control:
a) ElMinisteriodedel Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico;

*Se agregan
dos integran-
tes para estar
en concor-
dancia con
el contenido
de la presente
ley.

Articulo 6°. Financiacion
del mecanismo de protec-
cion al cesante y del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec). Las
fuentes de financiacion del
mecanismo de proteccion al
cesante seran:

1. Los recursos provenien-
tes del redireccionamiento
voluntario de los aportes a
las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Ce-
sante (Fosfec), el cualasuvez
se financiara con los recursos
del Fondo de Subsidioal Em-
pleo y Desempleo (Fonede)
de que trata el articulo 6° de
la Ley 789 de 2002 y a partir
del 1° de enero del 2015 se
adicionaran los recursos de
que trata el articulo 46 de la
Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. Losprogramas
y subsidios que maneja el
Fonede, seran reemplazados
por los definidos en el marco
del mecanismo de proteccion
al cesante seguin loestablezca
la reglamentacion expedida
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas
de Compensacion Familiar,
podréan utilizar recursos del
Fosfec para financiar la pres-
tacion de servicios de gestion
y colocacién de empleoy los
procesos de capacitacion para
la poblacion desempleada.

Articulo 6°. Financiacion
del mecanismo de protec-
cién al cesante y del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec). Las
fuentes de financiacion del
mecanismo de proteccion al
cesante seran:

1. Los recursos provenientes
del uso voluntario de los
aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al
Cesante (Fosfec), el cualasu
vez se financtara financiara
con los recursos del Fondo
de Subsidio al Empleo y
Desempleo (Fonede) de que
trata el articulo 6° de la Ley
789de2002yapartirdel 1°de
enerodel 2015 seadlicionaran
adicionardn los recursos de
que trata el articulo 46 de la
Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. Losprogramas
y subsidios que maneja el
Fonede, seran reemplazados
por los definidos en el marco
del mMecanismo de pPro-
teccion al eCesante segun lo
establezca lareglamentacion
expedida por el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas
de Compensacion Familiar,
podrén utilizar recursos del
Fosfec para financiar la pres-
tacion de servicios de gestion
y colocacién de empleoy los
procesos de capacitacion para
la poblacion desempleada.

Redaccion

Articulo 7°. Uso voluntario
delosaportesalascesantias.
Del aportea las cesantias que
losempleadores estan obliga-
dos a consignar anualmente
a cada uno de los trabaja

Articulo 7°. Uso voluntario
delosaportesalascesantias.
Del aporte a las cesantias que
losempleadores estan obliga-
dos a consignar anualmente
a cada uno de los trabaja

Se armoni-
za con la le-
gislacién de
cesantias; es-
tatuto finan-
ciero. Por
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dores, estos Ultimos podran | dores, estos Gltimos podran | recomenda- CAPITULO Il
decidir voluntariamente el | decidir voluntariamente el | cién de Aso- R iento de los benefici
porcentaje de ahorro para el | porcentaje de ahorro para el | fondos.

Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Los trabajadores dependien-
tes o independientes que
ahorrenvoluntariamente para
el mecanismo de proteccién
al cesante, recibiran un
incentivo proporcional a su
ahorro que se haré efectivo
en el momento en que quede
cesante con cargo al Fosfec,
de conformidad con la re-
glamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Sinperjuiciode loestablecido
enel primerincisodel presen-
te articulo, el trabajador que
quiera usar las cesantias para
educacién, compra, construc-
cién 0 mejoras de vivienda,
podra usar para este efecto
el 100% de sus cesantias no
transferidas al Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Paragrafo El Fondo de
Cesantias trasladara a la
administradora del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion
al Cesante, el valor que el
trabajador haya alcanzado a
ahorrar voluntariamente para
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante maximo a los 5
dias después de terminada la
relacion laboral. El Gobierno
Nacional reglamentara lo
dispuesto en este articulo
para los trabajadores inde-
pendientes.

Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Los trabajadores dependien-
tes o independientes que
ahorrenvoluntariamente para
el mecanismo de proteccion
al cesante, recibirdn un
incentivo proporcional a su
ahorro que se hara efectivo
en el momento en que quede
cesante con cargo al Fosfec,
de conformidad con la re-
glamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Sinperjuiciode loestablecido
enel primerincisodel presen-
te articulo, el trabajador que
quiera usar las cesantias para
educacion, compra, construc-
cién o mejoras de vivienda,
podra usar para este efecto
el 100% de sus cesantias no
transferidasal Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Paragrafo El Fondo de
Cesantias trasladarad a la
administradora del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion
al Cesante, el valor que el
trabajador haya alcanzado a
ahorrar voluntariamente para
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante méaximo—atos5

das—después—de—terminada
la—relacién—taboral de los
dentro de los cinco (5) dias
de la solicitud por parte del
trabajador. de conformidad
conlalegislacion vigente en
cuanto a la administracion
de_cesantias. El Gobierno
Nacional reglamentara lo
dispuesto en este articulo
para los trabajadores inde-
pendientes.

Articulo 10. Certificado de cesacion de la relacion laboral. Dentro de los
tres (3) dias siguientes a la terminacion de la relacion laboral, el empleador
otorgara al empleado una carta o certificacion de terminacion de la misma,
en la que indique la fecha de terminacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentarélo dispuesto eneste articulo
para los trabajadores independientes.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con salario integral. Para los trabaja-
dores que pacten salario integral, la afiliacion al Mecanismo de Proteccion
al Cesante del trabajador con salario integral es voluntaria y el ahorro de
las cesantias serd igualmente voluntario y se consignara anualmente en su

cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante los trabajadores con salario integral deberan realizar
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, en las mismas condiciones
de los trabajadores dependientes.

Avrticulo 9°. Aporte de tra-
bajadores independientes.
Para los trabajadores inde-
pendientes, la afiliacion al
Mecanismo de Proteccion
al Cesante es voluntaria, el
ahorro de las cesantias sera
igualmente voluntario y se
consignard anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo1°.Paraaccederal
Fondo de Solidaridad de Fo-
mentoal Empleoy Proteccion
al Cesante los trabajadores
independientes deberén rea-
lizar aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, en
las mismas condiciones de
los trabajadores dependien-
tes por lo menos dos afios
continuos o discontinuos en
los Ultimos 3 afios.

Parégrafo 2°. La afiliacion
de los trabajadores inde-
pendientes al Mecanismo
de Proteccion al Cesante
requerird en todo caso, la afi-
liacion previa a los Sistemas
de Seguridad Social en Salud
y Pensiones.

Articulo 9°. Aporte de tra-
bajadores independientes.
Para los trabajadores inde-
pendientes, la afiliacion al
Mecanismo de Proteccién
al Cesante es voluntaria, el
ahorro de las cesantias sera
igualmente voluntario y se
consignara anualmente en su
cuenta de cesantfas.

Paragrafo1°. Paraaccederal
Fondo de Solidaridad de Fo-
mentoal Empleoy Proteccion
al Cesante los trabajadores
independientes deberén rea-
lizar aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, en
las mismas condiciones de
los trabajadores dependien-
tes por lo menos dos afios
continuos o discontinuos en
los dltimos 3 tres (3) afios.

Paragrafo 2°. La afiliacion
de los trabajadores inde-
pendientes al Mecanismo
de Proteccion al Cesante
requerira en todo caso, la
afiliacion previa a los Siste-
mas de Seguridad Social en
Salud, y-Pensiones y Cajas
de Compensacién Familiar.

Redaccién.

Seafiade Ca-
jas de Com-
pensacién
Familiar
por cohe-
rencia con
los articulos
anterioresen
cuanto a los
requisitos.

Articulo 11. Reconocimien-
to delos Beneficios. EI Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante deberd verificar,
dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la peticion del
cesante presentada en un
formulario, si cumple con
la afiliacion al Mecanismo
de Proteccion al Cesante y a
Cajas de Compensacion Fa-
miliar y con las condiciones
de acceso a los beneficios
del Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Protec-
cién al Cesante, establecidas
en la presente ley. En el caso
en el que el cesante sefiale
haber hecho ahorro volunta-
rio, las Administradoras de
Fondos de Cesantias deberan
trasladar a las administra-
doras del Fosfec, el monto
ahorrado voluntariamente
al Mecanismo de Proteccion
y la informacion correspon-
dienteal promedio del salario
mensual devengado durante
el Gltimo afio de trabajo de la
persona cesante.

El cesante que cumplaconlos
requisitos, sera incluido por
el Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Protec-
cién al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones y cuota
monetaria de Subsidio Fami-
liar, segtin corresponda, y ser&
remitido a cualquiera de los
operadores autorizados de la
Redde Servicio Empleo, para
iniciar el proceso de asesoria
de busqueda, orientacion
ocupacional y capacitacion.
En el caso de haber realizado
ahorrosvoluntarios de sus ce-
santias parael Mecanismo de
Proteccién al Cesante igual-
mente recibird el incentivo
monetario correspondiente,
de acuerdo con la regla-
mentacién que el Gobierno
Nacional expida para tal fin.

Sieltrabajadornoeselegible
para recibir los beneficios
del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, esta
decisién contara con el re-
curso de reposicion ante la
administradora respectiva
del Fosfec.

Avrticulo11. Reconocimien-
todelos Beneficios. El Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al
Cesante debera verificar,
dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la peticion del
cesante presentada en un
formulario, si cumple con
la afiliacion al Mecanismo
de Proteccion al Cesante y a
Cajas de Compensacion Fa-
miliar y con las condiciones
de acceso a los beneficios
del Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Protec-
cién al Cesante, establecidas
en la presente ley. En el caso
en el que el cesante sefiale
haber hecho ahorro volunta-
rio, las Administradoras de
Fondos de Cesantias deberan
trasladar a las administra-
doras del Fosfec, el monto
ahorrado voluntariamente
al Mecanismo de Proteccién
mensuat-devengatdo-durante
te-personacesante: Lainfor-
macién correspondiente al
promedio del salario men-
sual devengado durante el
dltimo afio de trabajo de la
personacesante provendréa
de lo reportado a las Cajas
de Compensacién Familiar.
Elcesante que cumplacon los
requisitos, sera incluido por
el Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Protec-
cion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones y cuota
monetaria de Subsidio Fami-
liar, segtin corresponda, y serd
remitido a cualquiera de los
operadores autorizados de
la Red de Servicios de Em-
pleo, para iniciar el proceso
de asesoria de busqueda,
orientacion ocupacional y
capacitacion. En el caso de
haber realizado ahorros vo-
luntarios de sus cesantias para
el Mecanismo de Proteccién
al Cesante, igualmente reci-
bira el incentivo monetario
correspondiente, de acuerdo
con la reglamentacion que el
Gobierno Nacional expida
para tal fin.

Si el trabajador no eselegible
para recibir los beneficios
del Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Protec-
ciénal Cesante, esta decision
contar4 con el recurso de
reposicion ante la Caja de
Compensacion Familiar
comoadministradorarespec-
tiva del Fosfec.

Cambio se
introduce
para ser co-
herente con
losrequisitos
queseexigen
parala afilia-
ciéon con las
cajas.

Se introdu-
ce “caja de
compensa-
cién familiar
como” por
claridad.
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CAPITULO IV CAPITULO IV 10%delpromedioc,ie!salar~io al cesante por un m_inimo
» Pago de taprestacién los | Redaccién mensual duranteel Gltimoafio | del 10% del promedio del
Pago de la prestacion beneficios para todos los trabajadores | salario mensual durante el
Articulo 12. Tipo, _Qeriodo Articulo 12. Tipo, p_efiodo Se cambia la g:ezdes\g%glsn;grna}ln?mrgerégsl ;Jrlﬁt:)r:j(;dir:gs p;[:z g{/?n glgﬁ
ypago dela prestacion. Los | y pago .de h'pm los palabr_apara 25% del promedio del salario | igtiat-e-menes hasta dos (2)
grabajado_res dependientes o beneficios. Los tra_bajadores queeX|s'taco— mensual durante el ltimo | smmlv,yminimodel 25% del
independientes que cumplan | dependientes o indepen- | herencia en afio, si el trabajador devenga | promedio del salario mensual
con e_I requisito de apor_t,es dlent_e_s que cumplan con_el el texto. mas de 2 smmlv. durante el altimo afio, si el
a Ca_]gs de_C_ompensacmn requisito de apt_)[tes a C_au_as trabajador devenga més de
F_amlllarremblranunbeneﬁ- de lempensaCIon Fgmlllar 2 smmlv podré acceder al
cio, con cargo al Fosfec, que recibiran un beneﬁcm,_ con beneficiop—monetario e
consistira en aportes al Sis- | cargoal Fosfec, queconsistira | Estas acla- t—q_rata el articulo 12 de la
tema de Salud y Pensiones, | enaportesal Sistemade Salud | raciones es- bresente lev.
calculadosobreun (1)smmlv. | y Pensiones, calculado sobre | taban en el Parégrafo 1° No podrén p—yparégrafo 1°. No podrén
El cesante queasiloconsidere un (1) smmk. . . Eli'feigzgfor:gs recibir prestacionesconcargo | recibir prestactones bene-
podrécon cargoasus propios | El cesantequeasiloconsidere presentado al Fondo de Solidaridad de | ficios con cargo al Fondo
recLrsos cotizar al sistemade | podrécon cargo asus propios para tercer Fomentoal Empleoy Protec- | de Solidaridad de Fomento
pensiones por encima de un recur_soscotlzaral§|stemade debate. Se cion al Cesante los cesantes | al Empleo y Proteccién al
() smmiv. pensiones por encima de un consideran que, habiendo terminadouna | Cesante los trabajadores
Tambiénsetendraaccesoala | (1) smmiv. importantes relacion laboral, mantengan | cesantes que, habiendo ter-
cuota monetaria del subsidio | También se tendraaccesoala ’ otra(s) vigente(s) o hayan per- | minado una relacion laboral,
familiar en las condiciones | cuota monetaria del subsidio cibido beneficios del Fondo | mantengan otra(s) vigente(s)
establecidasen la legislacion | familiar en las condiciones de Solidaridad de Fomentoal | o hayan percibido beneficios
vigente de acuerdo a lo que | establecidasen lalegislacion Empleo y Proteccion al Ce- | del Fondo de Solidaridad de
reglamente el Gobierno | vigente de acuerdo & con lo sante, durante seis (6) meses | Fomento al Empleo y Pro-
Nacional. que reglamente el Gobierno continuos o discontinuos en | teccién al Cesante, durante
Si un trabajador dependiente | Nacional. los ltimos 3 afios. seis (6) meses continuos o
o independiente, ademés de | Si un trabajador dependiente discontinuos en los itimos
realizar aportes a las Cajas | o independiente, ademés de €3) tres afios.
de Compensacion, volunta- | realizar aportes a las Cajas Paragrafo 2°. Quienes no | Paragrafo 2°. Quienes no
riamente hubieraahorradoen | de Compensacion Familiar, cumplan con la totalidad de | cumplan con la totalidad de
el mecanismo de proteccion | voluntariamente hubiera losrequisitos pero se encuen- | los requisitos pero se encuen-
al cesante, recibird como | ahorrado en el mecanismo tren afiliados al Mecanismo | tren afiliados al Mecanismo
incentivo monetario unvalor | de proteccion al cesante, de proteccion al Cesante |de pProteccion al Cesante
proporcional al monto del | recibira como ireentive be- siempre podran acceder a |siempre podran acceder a
ahorro alcanzado con cargo | neficios monetario un valor la informacién de vacantes | la informacién de vacantes
al Fosfec. proporcional al monto del laborales suministrada por el | laborales suministrada por el
ahorro alcanzado con cargo servicio publico de empleo. | servicio plblico de empleo.
al Fosfec. Paragrafo 3°. EI Gobierno | Paragrafo 3°. El Ministerio
Los beneficios antes sefia- Nacional reglamentara la |del Trabajo Goebierno—Na-
ladas se pagaran por un forma como los indepen- | eionat reglamentard la forma
méximo de seis (6) meses. dientes deben demostrar las | como los independientes
Articulo 13. Requisitos para | Articulo 13. Requisitospara | El reentre- condiciones del inciso 1°. | deben demostrar las condi-
der a los beneficios. Po- der a los beneficios. Po- |[namiento ciones del inciso 1°.
dranaccederalos Beneficios | drdn accedera los Beneficios | es parte de Articulo 14. Pérdida del | Articulo 14. Pérdida del | Existencia
del Mecanismo de Proteccion | del Mecanismo de Proteccion | la capacita- derecho a los beneficios. El | derecho a los beneficios. El | de  saldos
al Cesante, los desempleados | al Cesante, los desempleados | cién. No hay cesante perdera el derecho a | cesante perdera el derecho a| que pueden
que cumplan las siguientes | que cumplan las siguientes | necesidad de los beneficios si: los beneficios si: quedar dis-
condiciones: condiciones: ser explicito a)Noacudealosservicios de | a) Noacudea los servicios de | Ponibles en
1. Que su situacion laboral | 1. Que su situacién laboral | €N 1a redac- colocacion ofrecidos por el | colocacién ofrecidos por el las cuentas
hayaterminado por cualquier | hayaterminado por cualquier | €i0n- Servicio Publico de Empleo; | Servicio Publico de Empleo; ge .IOZ tra-
causa 0, en el caso de ser|causa o, en el caso de ser b) Incumple, sin causa justi- | b) Incumple, sin causa justi- C:JSZ notree:
independiente su contrato | independiente su contrato | | s demas ficada, con los tramites exigi- | ficada, con los tramites exigi- or ahorro
haya cumplido con el plazo | haya cumplido con el plazo | cambios son dosporel ServicioPublicode | dosporel Servicio Publicode 5oluntario
de duracion pactado y no|de duracion pactado y no|,jystes de Empleo y los requisitos para | Empleo y los requisitos para | g, qapa in-
cuente con ningun otro, 0 no | cuente con Ninglin otro, 0 NO | redaccién. participar en el proceso de | participar en el proceso de troducir la
cuente con ninguna fuente | cuente con ninguna fuente seleccion de losempleadores | seleccion de losempleadores aclaracion.

de ingresos.

2. Que hayan realizado
aportes un afio continuo o
discontinuo a una Caja de
Compensacion Familiar du-
rante los Gltimos tres (3) afios
para dependientes y dos afios
continuos o discontinuos
en los Gltimos 3 afios para
independientes.

3. Inscribirse en cualquiera
de los servicios de empleo
autorizados, pertenecientes
a la Red de Servicios de
Empleo y desarrollar la ruta
hacia labusquedade empleo.

4. Estarinscritoen programas
de capacitacion y reentre-
namiento en los términos
dispuestos por lareglamenta-
cion que expida el Gobierno
Nacional.

5. Paratener derechoal incen-
tivo monetario por el ahorro
voluntario de sus cesantias,
que haya realizado un ahorro
al mecanismo de proteccién
al cesante por un minimo del

de ingresos.

2. Que hayan realizado
aportes un afio continuo o
discontinuo a una Caja de
Compensacion Familiar du-
rante los Ultimos tres (3) afios
para dependientes y dos afios
continuos o discontinuos en
los dltimos tres (3) afios para
independientes.

3. Inscribirse en cualquiera
de los servicios de empleo
autorizados, pertenecientes
a la Red de Servicios de
Empleo y desarrollar la ruta
hacialabusquedade empleo.
4. Estar inscrito en pro-
gramas de capacitacion y
re-entrenamiento en los
términos dispuestos por la
reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

5. Adicionalmente, si ha
i i

gtie-haya realizado un ahorro
al mecanismo de proteccién

alosquesearemitido poreste;

c) Rechace, sin causa justi-
ficada, la ocupacion que le
ofrezca el Servicio Publico
de Empleo, siempre y cuan-
do ella le permita ganar
una remuneracion igual o
superior al 80% de la dltima
devengada en el empleo
anterior, y no se deterioren
las condiciones del empleo
anterior. Para efectos de este
inciso se entendera que las
ofertas laborales ofrecidas
por el Servicio Publico de
Empleo no podran bajo
ninguna circunstancia tener
remuneraciones menores al
salariominimo mensual legal
vigente, o0 proporciones de
este seguin tiempo laborado;

d) Descartar o no culminar
el proceso de formacion para
adecuar sus competencias
basicas y laborales especifi-
cas, al cual se haya inscrito,
excepto en casos de fuerza
mayor que reglamentara el
Gobierno Nacional.

alosquesearemitidoporeste;

c) Rechace, sin causa justi-
ficada, la ocupacion que le
ofrezca el Servicio Publico
de Empleo, siempre y cuan-
do ella le permita ganar
una remuneracion igual o
superior al 80% de la dltima
devengada en el empleo
anterior, y no se deterioren
las condiciones del empleo
anterior. Para efectos de este
inciso se entenderd que las
ofertas laborales ofrecidas
por el Servicio Publico de
Empleo no podran bajo
ninguna circunstancia tener
remuneraciones menores al
salariominimo mensual legal
vigente, o proporciones de
este seguin tiempo laborado;

d) Descartar 0 no culminar
el proceso de formacion para
adecuar sus competencias
basicas y laborales especifi-
cas, al cual se haya inscrito,
excepto en casos de fuerza
mayor que reglamentara el
Gobierno Nacional.
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Paragrafo. Las personas
que obtuvieren mediante
simulacién o engafio algin
tipo de beneficio del Fondo
de Solidaridad de Fomentoal
Empleo y Proteccion al Ce-
sante, seran sancionadas de
acuerdoalalegislacion penal
vigente. lgual sancién sera
aplicable a quienes faciliten
los medios para la comisién
de tal delito. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacion de
restituir al Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante

El Gobierno Nacional re-
glamentard las condiciones
de traslado de recursos
entre los Fondos de Cesan-
tias v el Fosfec en funcion
del reconocimiento de los
beneficios que trata la pre-
sente ley y en cuanto a la
posibilidad de saldos positi-
vos en el ahorro voluntario
procedente de las cesantias
que queden en el Fosfec.

Paragrafo. Las personas
que obtuvieren mediante
simulacion o engafio algin
tipo de beneficio del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante, serdn sancionadas
deacuerdoalalegislacion pe-
nal vigente. Igual sanciénsera
aplicable a quienes faciliten
los medios para la comision
de tal delito. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacion de
restituir al Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante

El Sistema Integrado de Informacién del Desempleo se encargara de man-
tener actualizada toda la informacién relevante para el funcionamiento del
Mecanismo de Proteccién al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro Gnico de desempleo es un médulo del sistema
integrado de informacién del mecanismo de proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los empleadores, administradores de los
Fondos de Cesantias, los administradores del Fondo Solidario de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (PILA) y el sistema pUblico de empleo
remitir al Sistema Integrado de informacion del Desempleo la informacion
necesariapara laactualizacion permanente del mismo, segtin los parametros

técnicos y metodologicos que defina el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Seincluirdenel Presupuesto Nacional, los recursos necesarios
para la puesta en marcha y funcionamiento eficiente del Sistema Integrado
de Informacién del Desempleado.

las sumas indebidamente | las sumas indebidamente
percibidas. percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios. El pago de los beneficios al
cesante terminara cuando los beneficios se hayan reconocido por seis (6)
meses, cuando el beneficiario establezca nuevamente una relacion laboral
antes de transcurrir los seis (6) meses o incumpla con las obligaciones con-
traidas para acceder a los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante y, en todo caso, seran incompatibles
con toda actividad remunerada y con el pago de cualquier tipo de pension.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso de muerte del trabajador, el
saldo existente del ahorro voluntario proveniente de sus cesantias entrara a
la masa sucesoral. A falta de beneficiarios seflalados expresamente por el
trabajador, los saldos en la cuenta del Fondo de Cesantias, haran parte de
la masa sucesoral de bienes del causante.

Articulo 17. Reconocimiento de pension. Si un trabajador se pensiona en
el Régimen de Prima Media, podra disponer en un solo pago de los fondos
acumulados por ahorro de cesantia para el Mecanismo de Proteccion al
Cesante en su cuentadel Fondo de Cesantias. Si un trabajador se pensionaen
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad podra trasladar parte o la
totalidad del saldo por ahorro de cesantia para el Mecanismo de Proteccion
al Cesante a su cuenta individual de pensiones con el fin de aumentar el
capital para financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos y términos bajos los
cuales podra llevarse a cabo lo descrito en el presente articulo.

CAPITULO V
Administracion del Mecanismo de Proteccion al Cesante

Articulo 18. Afiliaciéon. Laafiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante
se dara en el momento en que el empleador afilie al trabajador a las Cajas
de Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren afiliados a las Cajas de
Compensacion Familiar automaticamente quedan afiliados al Mecanismo
de Protecci6n al Cesante.

Para el caso de trabajadores independientes y quienes devenguen salario
integral la afiliacion sera voluntaria.

Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario de Fomento al Empleoy Pro-
teccion al Cesante (Fosfec). Créese el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual serd administrado por las
Cajas de Compensacion Familiar y cuyo objeto sera financiar el Mecanismo
de Proteccion al Cesante y las acciones que de este se desprendan con el fin
de proteger de los riesgos producidos por las fluctuaciones en los ingresos,
que en periodos de desempleo, enfrentan los trabajadores y que facilite la
adecuada reinsercion de los desempleados en el mercado laboral.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los recursos en los fondos de
cesantias. Los Fondos de Cesantias deberan desarrollar una herramienta
para contabilizar de manera separada los recursos para ser usados en el
Mecanismo de Proteccion al Cesante de cada afiliado y los de los demas
usos de las Cesantias permitidos por la legislacion vigente.

Articulo 21. Sistema integrado de informacién del desempleo. Créase el
Sistema Integrado de Informacién del Desempleo a cargo del Ministerio de
Trabajo, que tiene como finalidad la identificacion, registro y caracterizacion
de la poblacién desempleada en Colombia. Este retine en una tnica bodega
de datos toda la informacién suministrada por los empleadores, los cesantes
y demas desempleados, los administradores del Fondo de Cesantias, los
Administradores del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante, el Administrador de la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA) y el Servicio Publico de Empleo.

Articulo 22. Consejo Na-
cional de Mitigacion del
Desempleo. Créese el Con-
sejo Nacional de Mitigacién
del Desempleo, el cual estara
integrado por el Ministro
de Trabajo o su delegado,
el Ministro de Hacienda o
su delegado, el director del
Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado,
un representante de los em-
presarios y un representante
de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Miti-
gacion del Desempleo tendra
como funciones:

a) Lafijacion de la estructura
de comisiones por la labor
administrativa de las Cajas
de Compensacién Familiar
con el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de
gestion y conocer y hacer
seguimiento a los resultados
obtenidos por el Fondo Soli-
dariode Fomentoal Empleoy
Proteccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de
gestién y conocer y hacer se-
guimientoalosresultados del
Servicio Ptbtieo de empleo;

d) Hacer recomendaciones
de politica en materia de
proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones
al Gobierno Nacional sobre
politicas laboralesengeneral;

) Realizar estudios periodi-
cos que permitan evaluar la
sostenibilidad del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante,
en especial del Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamien-
tos sobre los Sistemas de
Informacién y Reporte del
Desempleo;

h) Establecer lineamientos
de seguimiento y evaluacion
periédica al mecanismo de
protecciénal cesante y propo-
ner, en caso de ser necesario
ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo,
definira quién hara las veces
de Secretaria Técnica y se
dictarasu propio reglamento.

Articulo 22. Consejo Na-
cional de Mitigacion del
Desempleo. €réese Créase
el Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo,
el cual estara integrado por
el Ministro del Trabajo o
su delegado, el Ministro de
Hacienda o su delegado, el
dDirector del Departamento
Nacional de Planeacion o su
delegado, unrepresentante de
los empresarios y un repre-
sentante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Miti-
gacion del Desempleo tendra
como funciones:

a) Lafijacion de la estructura
de comisiones por la labor
administrativa de las Cajas
de Compensacion Familiar
con el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de
gestion y conocer y hacer
seguimiento a los resultados
obtenidos por el Fondo Soli-
dariode Fomentoal Empleoy
Proteccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de
gestion y conocer y hacer
seguimiento a los resultados
del Servicio Pubtice Publico
de empleo;

d) Hacer recomendaciones
de politica en materia de
proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones
al Gobierno Nacional sobre
politicaslaboralesengeneral;

) Realizar estudios peri6di-
cos que permitan evaluar la
sostenibilidad del Mecanis-
mo de Proteccién al Cesante,
en especial del Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al
Cesante;

g) Establecer los lineamien-
tos sobre los Sistemas de
Informacion y Reporte del
Desempleo

h) Establecer lineamientos
de seguimiento y evaluacion
periédica al mecanismo de
proteccional cesantey propo-
ner, en caso de ser necesario
ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo,
definira quién hara las veces
de Secretaria Técnica y se
dictar&su propio reglamento.

Redaccion
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del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante. Las
Cajas de Compensacion Fa-
miliaradministraranel Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al
Cesante del cual realizaran
los pagos del mecanismo de
proteccion al cesante.

Para el efecto, el Gobierno
Nacional definira la forma
comoseorganizaran las Cajas
de Compensacion Familiar
para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobier-
no Nacional reglamentara
las condiciones de admi-
nistracion de los recursos
contenidos en el Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al
Cesante, que podran tener
como destino la financiacion
de los diversos mecanismos
deaseguramientodel Sistema
General de Seguridad Social,
a través de terceros.

Paragrafo 2°. La Superin-
tendencia del Subsidio Fa-
miliar ejercera las funciones
de inspeccion, vigilancia y
control de la operacion de
los recursos contenidos en
el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al
Fosfecseincluirdunapartida
de los recursos del Fondo
para solventar los costos de
disefio, desarrollo, imple-
mentacion y operacion del
sistema del Fosfec, indepen-
dientede lapartidaasignadaa
los gastos de administracion
del mismo. Para tal efecto
el Gobierno reglamentara
la materia.

del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante. Las
Cajas de Compensacion Fa-
miliaradministraranel Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al
Cesante del cual realizaran
los pagos del mMecanismo
de pProteccion al eCesante.

Para el efecto, el Gobierno
Nacional definira la forma
comoseorganizaran las Cajas
de Compensacion Familiar
para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobier-
no Nacional reglamentara
las condiciones de admi-
nistracioén de los recursos
contenidos en el Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante, que podran tener
como destino la financiacion
de los diversos mecanismos
deaseguramientodel Sistema
General de Seguridad Social,
a través de terceros.

Parégrafo 2°. La Superin-
tendencia del Subsidio Fa-
miliar ejercerd las funciones
de inspeccion, vigilancia y
control de la operacion de
los recursos contenidos en
el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al
Fosfec seincluirdunapartida
de los recursos del Fondo
para solventar los costos de
disefio, desarrollo, imple-
mentacion y operacion del
sistema del Fosfec, indepen-
diente de la partida asignada
alosgastos deadministracion
del mismo. Para tal efecto el
Gobierno reglamentaréd la
materia.

Articulo 24. Régimen de inversion del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleoy Proteccion al Cesante. El Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante tendré el mismo régimen establecido para
el Fondo de Solidaridad Pensional. EI Gobierno Nacional reglamentara lo

dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO VI

pleo tiene por funcién esen-
cial del Servicio Puablico
de Empleo lograr la mejor
organizacion posible del mer-
cado de trabajo, para lo cual
ayudara a los trabajadores a
encontrar un empleo conve-
niente, y a los empleadores a
contratar trabajadores apro-
piadosalasnecesidades de las
empresas. Sera prestado por
personasjuridicas de derecho
publico o privado, a quienes
se les garantizard la libre
competencia e igualdad de
tratamiento paralaprestacion
del servicio. La prestacion
del servicio podré hacerse de
manera personal y/o virtual.

Créase la Red de Presta-
dores del Servicio Publico
de Empleo, que integrard
y conectara las acciones
que en materia de Gestion
y Colocacién de empleo
que realicen las entidades
publicas, privadas, alianzas
publico-privadas conforme
a lo sefialado en el articulo
30 de la presente ley.

Lared estard integrada por la
AgenciaPublicade Empleoa
cargo del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA),
las Agencias Privadas de
Gestiony Colocacionde Em-
pleo constituidas por Cajas
Compensacion Familiar, las
AgenciasPublicasy Privadas
de Gestion y Colocacion
de Empleo y las Bolsas de
Empleo.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional reglamentara la
forma y condiciones para
que el Servicio Publico de
Empleo se articule con los
mecanismos de seleccion,
convocatoria y provision
de empleos publicos, de
tal forma que se realicen
los principios de la funcién
publica y, en especial, se
asegure laprovision oportuna
de dichos empleos a partir
de una amplia y sistematica
identificacion de aspirantes.

pleo tiene por funcién esen-
cial N

de—Empteo lograr la mejor
organizacion posible del mer-
cado de trabajo, para lo cual
ayudara a los trabajadores a
encontrar un empleo conve-
niente, y a los empleadores a
contratar trabajadores apro-
piadosalasnecesidadesde las
empresas. Sera prestado por
personas juridicas de derecho
publico o privado, a quienes
se les garantizara la libre
competencia e igualdad de
tratamiento para laprestacion
del servicio. La prestacion
del servicio podra hacerse de
manera personal y/o virtual.

Créase la Red de Presta-
dores del Servicio Puablico
de Empleo, que integrard
y conectara las acciones
que en materia de Gestion
y Colocaciéon de empleo
que realicen las entidades
publicas, privadas, alianzas
pUblico-privadas conforme
a lo sefialado en el articulo
30 de la presente ley.

Lared estard integrada por la
AgenciaPublicade Empleoa
cargo del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA),
las Agencias Privadas de
Gestiony Colocacionde Em-
pleo constituidas por Cajas
Compensacion Familiar, las
AgenciasPublicasy Privadas
de Gestion y Colocacion
de Empleo y las Bolsas de
Empleo.

Paragrafo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la
forma y condiciones para
que el Servicio Publico de
Empleo se articule con los
mecanismos de seleccion,
convocatoria y provision
de empleos publicos, de
tal forma que se realicen
los principios de la funcion
plblica y, en especial, se
asegure laprovision oportuna
de dichos empleos a partir
de una amplia y sistematica
identificacion de aspirantes.

Servicio Pdblico de Empleo Articulo 27. Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de

Articulo 25. El Sistema de Gestion de Empleo para la Productividad tiene
por objeto integrar, articular, coordinar y focalizar los instrumentos de poli-
ticas activas y pasivas de empleo que contribuyan al encuentro entre oferta
y demanda de trabajo, a superar los obstéaculos que impiden la insercion
laboral y consolidar formas auténomas de trabajo, vinculando las acciones
de gestion de empleo de caracter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las instituciones publicas privadas
y mixtas, las normas, procedimientos y regulaciones y los recursos publicos
y privados orientados al mejor funcionamiento del mercado de trabajo.
El Ministerio de Trabajo reglamentara la integracion y funcionamiento
del Sistema de Gestion de Empleo para la Productividad que comprende
las funciones de:

Empleo. Créase la Unidad Administrativa Especial del Servicio Pablico
de Empleo del orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para
la administracion del Servicio Publico de Empleo y la Red de Prestadores
del Servicio Pablico de Empleo, la promocion de la prestacion del servicio
publico de empleo, el disefio y operacion del Sistema de Informacion del
Servicio Pblico de Empleo, el desarrollo de instrumentos para lapromocion
de la gestion y colocacion de empleo y la administracion de los recursos
publicos para la gestion y colocacion de empleo entre otras funciones que
seran reglamentadas por Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional efectuara las asignaciones y modificaciones presu-
puestales necesarias para los gastos de funcionamiento e inversion de la

a) La direccion y regulacion

b) La operacion y prestacion de los servicios de colocacion;

de la gestion de empleo.

c) La inspeccion vigilancia y control de los servicios.

Unidad Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo.

Articulo 26. Servicio PU-
blico de Empleo y la Red
de Prestadores del Servicio.
Es un servicio obligatorio,
cuyadireccion, coordinacion
y control estd a cargo del
Estado. El Estado asegurara
la calidad en la prestacion
del servicio publico, la am-
pliacién de su cobertura, la
prestacién continua, ininte-
rrumpida y eficiente de este.

Articulo 26. Servicio PU-
blico de Empleo y la Red
de Prestadores del Servicio.
Es un servicio obligatorio,
cuyadireccién, coordinacion
y control estd a cargo del
Estado. El Estado asegurara
la calidad en la prestacion
del servicio publico, la am-
pliacién de su cobertura, la
prestacion continua, ininte-

rrumpida y eficiente de este.

Redaccion

Articulo 28. Direccion. El
Servicio Publico de Empleo
estd bajo la orientacion,
regulacién y supervision
del Ministerio de Trabajo y
atenderalas politicas, planes,
programas y prioridades del
Gobierno Nacional frente a
los programas y actividades
tendientes a la gestion, fo-
mento y promocion del em-
pleo. El Gobierno Nacional
reglamentara la prestacion
de los servicios de gestion
del empleo.

Articulo 28. Direccion. El
Servicio Pablico de Empleo
estd bajo la orientacion,
regulacién y supervision
del Ministerio de Trabajo y
atenderalas politicas, planes,
programas y prioridades del
Gobierno Nacional frente a
los programas y actividades
tendientes a la gestion, fo-
mento y promocion del em-
pleo. El Gobierno Nacional
reglamentara la prestacion
de los servicios de gestion y
colocacién det empleo.

Redaccion
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Articulo 29. De la prestacion de los servicios de gestion y colocacion de
empleo. Prestaran los servicios de gestiony colocacion de empleo laAgencia
Publica de Empleo a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
las agencias pUblicas y privadas de gestion y colocacion de empleo y las
bolsas de empleo, que cumplan los requisitos de operacion y desempefio
que defina el Ministerio del Trabajo para su autorizacion.

Articulo 30. Servicios de gestion y colocacion de empleo. Se entienden
como servicios de gestiony colocacion de empleo a cargo de los prestadores
del Servicio Pablico de Empleo:
a) Los servicios destinados a vincular ofertas y demandas de empleo;

b) Otros servicios relacionados con la bisqueda de empleo, determinados
por el Ministerio del Trabajo, como brindar informacion, sin estar por ello

destinados a vincular una oferta y una demanda especificas;

c) Servicios que, asociados a los de vinculacion de la oferta y demanda
de empleo, tengan por finalidad mejorar las condiciones de empleabilidad

de los oferentes.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar deberan prestar servicios
de gestion y colocacion, previa autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Articulo 36. Las agencias
de gestion y colocacién de
empleo estan obligadas a
presentar mensualmente al
Ministerio del Trabajo los
informes estadisticos que
este determine sobre el movi-
miento de demandasy ofertas
detrabajo, colocaciones, etc.,
dentrode los primeros quince
(15) diasdel siguiente meses.

Articulo 36. Obligaciones
para la generacion de in-
formacioén. Las agencias
de gestion y colocacién de
empleo estan obligadas a
presentar mensualmente al
Ministerio del Trabajo los
informes estadisticos que
este determine sobre el movi-
miento de demandasy ofertas
de trabajo, colocaciones,
etc., dentro de los primeros
quince (15) diasdel siguiente
meses, de conformidad con
el reglamento que para tal
efecto expida el Ministerio
del trabajo.

Se adiciona
el titulo al ar-
ticulo y el si-
guienteaparte
“de confor-
midad con el
reglamento
que para tal
efectoexpida
el Ministerio
del trabajo”.
Generando
concordancia
con el texto
propuesto en
este proyecto
de ley.

Articulo 31. Agencia de gestién y colocacion de empleo. Se entiende por
agencias de gestiony colocacion de empleo, las personas juridicas, piblicas
o privadas, nacionales o extranjeras, que ejercen las actividades descritas
en el articulo anterior, en el territorio nacional.

Articulo 32. Del carécter obligatorio del registro de vacantes en el Servicio
Publico de Empleo. Todos los empleadores estan obligados a reportar sus
vacantes al Servicio Publico de Empleo de acuerdo a la reglamentacion
que para la materia expida el Gobierno.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las sanciones para los
empleadores que no reporten sus vacantes al Servicio PUblico de Empleo.

Articulo 37. Las agencias
que realicen labores de
colocacion de empleo con
caracter lucrativo, podran
cobrar al empleador que
utilice susservicios lastarifas
deacuerdo con loestablecido
en reglamentacion expedida
por el Gobierno Nacional.

Articulo 37. Agencias con
animode lucro. Lasagencias
que realicen labores de ges-
tion y colocacion de empleo
concaracter lucrativo, podrén
cobraral empleador que utili-
ce sus servicios las tarifas de
acuerdocon loestablecidoen
reglamentacion expedida por
el Gobierno Nacional.

Redaccion.

Se adiciona
el titulo al ar-
ticulo.

Articulo 33. Autorizacion
paradesarrollar laactividad
de gestion y colocacion de
empleo. Para ejercer la acti-
vidad de gestiony colocacion
de empleo, se requerird la
autorizacion expedida me-
diante resolucién motivada,
expedida por la Subdireccion
de Generacion y Promocién
de Empleo del Ministerio del
Trabajo.

Articulo 33. Autorizacion
paradesarrollar laactividad
de gestion y colocacion de
empleo. Para ejercer la acti-
vidad de gestiony colocacion
de empleo, se requerira la
autorizacion expedida me-
diante resoluciéon motivada,
expedida porla Subdireccion
de Generacibry Promocion
y Generacion de Empleo del
Ministerio del Trabajo.

Se cambia
por el nom-
bre de la
subdireccién
que aparece
enel Decreto
por el cual
seestablecen
las funciones
del Ministe-
rio del tra-
bajo.

Articulo 34. Del proceso
de autorizacion. La Sub-
direccion de Generacion y
Promocién de Empleo del
Ministeriodel Trabajo proce-
dera a expedir la resolucion
de autorizacion para ejercer
la actividad de gestion y
colocacion a las personas
juridicasque cumplanconlos
requisitos que reglamentara
el Gobierno Nacional.

Articulo 34. Del proceso
de autorizacién. La Sub-
direccién de Generacién—y
Promocién y Generacién
de Empleo del Ministerio del
Trabajo procedera a expedir
laresolucion de autorizacion
para ejercer la actividad de
gestion y colocacion a las
personas juridicas que cum-
plan con los requisitos que
reglamentara el Gobierno
Nacional.

Se cambia
por el nom-
bre de la
subdireccién
que aparece
enel Decreto
por el cual
seestablecen
las funciones
del Ministe-
rio del tra-
bajo.

Articulo 38.

Los servicios de colocacion
de los que trata el articulo
29 de la presente ley, para
oferentes de mano de obra
en el extranjero, seran regla-
mentados por el Ministerio
del Trabajo con el propésito
de proteger y promover los
derechos de los trabajadores
migrantes.

Articulo 38. Agenciastrans-
nacionales. La agencia que
preste los servicios de ges-
tién y colocacién de empleo
para reclutar o colocar ofe-
rentes de mano de obra en
elextranjero, debera contar
con autorizacion especial,
otorgada por el Ministerio
de Trabajo, previo el cum-
plimiento de los requisitos
que fije dicho Ministerio
mediante resolucién.

Los servicios de gestion y
colocacion empleo de los
que presten dichas agencias

sente-teypara-oferentes—de

seran reglamentados por el
Ministerio del Trabajo con
el propésito de proteger y
promover los derechos de
los trabajadores migrantes.

=

Se adiciona
el titulo al ar-
ticulo.

Se adiciona
para que
esté acorde
y conserve
la unidad
de materia
exigida en el
presentepro-
yecto de ley.

Articulo 35. Negativa de
la autorizacion. Previe—et

il

Articulo 35. Negativa de la
autorizacion. Sisenegare la
autorizacion, seinformaraal
peticionario el motivo de la
decision para que proceda a
adicionarla, completarla o
efectuar las correcciones a
que haya lugar, se sujetara
a lo dispuesto en el articulo
17 del Codigo de Procedi-
mientoAdministrativoydelo
ContenciosoAdministrativo.

Previo-el-estudiorespectivo

Se actuali-
za la infor-
macion a lo
contenido
en el Cédigo
de Procedi-
miento Ad-
ministrativo
y de lo Con-
tencioso Ad-
ministrativo

Articulo 39. Las personas
naturales o juridicas, ya sean
de caracter pablico o privado,
que ejerzan la actividad de
gestion y colocacion de em-
pleosinlapreviaautorizacién
otorgada por el Ministerio del
Trabajo, seran sancionadas,
por esta entidad, con una
multa equivalente al monto
de uno (1) a cinco mil (5000)
salarios minimos legales vi-
gentes, que le sera impuesta
por el respectivo funcionario
administrativo, sin perjuicio
de lasdemasacciones legales
aque haya lugar. Si persisten
en el ejercicio indebido de la
actividad de colocacion, el
Ministerio del Trabajo podra
imponer multas sucesivas.

A igual sancion estaran su-
jetas las personas juridicas
autorizadas como agencias
de gestion y colocacion de
empleo o bolsas de empleo,
que incumplan los principios
y obligaciones o incurran en
lasconductas prohibidas, que
establecen las disposiciones
legalesy reglamentarias para
la prestacion de los servicios
de gestion y colocacién de
empleo.

Articulo 39. Multas y san-
ciones. Las personas natu-
rales o juridicas, ya sean de
caracter publico o privado,
que ejerzan la actividad de
gestion y colocacién de em-
pleosin lapreviaautorizacion
otorgadapor el Ministeriodel
Trabajo, seran sancionadas,
por esta entidad, con una
multa equivalente al monto
de uno (1) a cinco mil (5000)
salarios minimos legales vi-
gentes, que le sera impuesta
por el respectivo funcionario
administrativo, sin perjuicio
de lasdemésacciones legales
aque haya lugar. Si persisten
en el ejercicio indebido de la
actividad de colocacion, el
Ministerio del Trabajo podra
imponer multas sucesivas.

A igual sancién estaran su-
jetas las personas juridicas
autorizadas como agencias
de gestion y colocacion de
empleo o bolsas de empleo,
que incumplan los principios
y obligaciones establecidos
para la prestacion del
servicio publico de empleo
o incurran en las conductas
prohibidas, que establecen las
disposiciones legalesy regla-
mentarias para la prestacion
de los servicios de gestion y
colocacion de empleo.

Redaccion.

Se adiciona
titulo y el si-
guienteaparte
“estableci-
dos para la
prestacion
del servicio
publico de
Empleo” pre-
tendiendo la
conexionnor-
mativareque-
rida para los
principios y
obligaciones
determinados
en nuestro or-
denamiento.




Pagina 20

Miércoles, 17 de abril de 2013

GAceTA DEL CongRreso 209

TEXTO APROBADO EN JUSTIFI- TEXTO APROBADO EN JUSTIFI-
COMISION MODIFICACIONES CACION COMISION MODIFICACIONES CACION
Articulo 40. El Ministerio del Trabajo sancionara con suspension o can- Articulo 48. Reglamenta- | Articulo 48. Reglamenta- | Redaccién

celacion de la autorizacion de funcionamiento a las agencias de gestion y
colocacioén de empleo de caracter publico o privado, cuando haya reinci-
dencia en el incumplimiento de las obligaciones y en la violacion de las
prohibiciones establecidas en la respectiva reglamentacion.

cion. El Gobierno Nacional
reglamentara en un plazo de
tres (3) meses lo dispuestoen
la presente ley.

cion. El Gobierno Nacional
reglamentard en un plazo
de tres seis (6) {3) meses lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 41. A partir de la vigencia de la presente ley el articulo 12 de la
Ley 789 de 2002 quedara asi:

Articulo 12. Capacitacion para insercion laboral. De las contribuciones
parafiscales destinadas al Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera
destinar el veinticinco por ciento (25%) de los recursos que recibe por
concepto de los aportes de que trata el numeral 2 del articulo 11 y el
numeral 2 del articulo 12 de la Ley 21 de 1982, para la capacitacion de
poblacién desempleada, en los términos y condiciones que determine el
Ministerio del Trabajo para la administracion de estos recursos, asi como
para los contenidos que tendran estos programas. Para efecto de construiry
operar el Sistema Integrado de Informacion del Desempleo, en los términos
y condiciones que se fijen en el reglamento, el SENA apropiara un cero
punto uno por ciento (0.1%) del recaudo parafiscal mientras sea necesario.

Articulo 42. Capacitacion para la insercion laboral. La capacitacion para
la insercion laboral es el proceso de aprendizaje que se organiza y ejecuta
con el fin de preparar, desarrollar y complementar las capacidades de las
personas para el desempefio de funciones especificas. El aprendizaje se basa
en la préctica y habilita al aprendiz para el desempefio de una ocupacion,
su disefio es modular y basado en competencias laborales.

Parégrafo. Los programas de capacitacion para la insercién laboral obe-

decerén a lineamientos de pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad
establecidos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 43. Oferentes. Podran ser oferentes del servicio de capacitacion
para la insercion laboral, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las institu-
ciones de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, las unidades
vocacionales de aprendizaje en empresas y las Cajas de Compensacion
Familiar. Los oferentes deberan contar con certificacion de calidad para
sus procesos de formacion, en el marco del Sistema de Calidad de la For-
macion para el Trabajo.

Parégrafo. Las unidades vocacionales de aprendizaje en empresas son
el mecanismo dentro de las empresas que busca desarrollar capacidades
para el desempefio laboral en la organizacién mediante procesos internos
de formacion.

Articulo 44. Reconocimiento de competencias. Para facilitar y fortalecer la
insercion laboral, las personas podran obtener certificacion de competencia
laboral en procesos ofrecidos por organismos certificadores acreditados, en
el marco del Esquema Nacional de Certificacion de competencias laborales
que defina el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 45. Promocion del mecanismo. Los Fondos de Cesantias, las
Cajas de Compensacion Familiar y las empresas tendran la obligacion de
implementar mecanismos que garanticen la divulgacion y promocion del
Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Articulo 46. Aseguramientovoluntario. Lasentidades aseguradoras podran
ofrecer unseguro de desempleo independiente del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, fijando privadamente los términos del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente quisieran tomar este seguro
lo podrian hacer directamente con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 47. Inspeccion,
vigilanciay control. Ademéas
de lasdisposiciones previstas
en la presente ley, las Cajas
de Compensacion Familiar
estaran sujetas a las mismas
normasquerigen paralasAd-
ministradoras de Fondos de
Cesantias, que sean pertinen-
tesparael funcionamiento del
Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

La inspeccion, vigilancia
y control de las entidades
administradoras dentro del
Mecanismo de Proteccién
al Cesante, correspondera
a la Superintendencia de
Subsidio Familiar, que vela-
ran por el cumplimiento de
los procesos de afiliacion,
recaudo, inversion, y demds
aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Paragrafo. Parael disefioen
implementacion del Sistema
de Control del anterior me-
canismo, la Superintendencia
del Subsidio Familiar contara
con el acompafiamiento y
apoyo técnico de la Superin-
tendencia Financiera.

Articulo 47°. Inspeccion,
vigilanciay control. Ademéas
de lasdisposiciones previstas
en la presente ley, las Cajas
de Compensacion Familiar
estaran sujetas a las mismas
normas que rigen paralasAd-
ministradoras de Fondos de
Cesantias, que sean pertinen-
tes parael funcionamientodel
Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

La inspeccioén, vigilancia
y control de las entidades
administradoras dentro del
Mecanismo de Proteccién
al Cesante, correspondera
a la Superintendencia de
Subsidio Familiar, que vela-
ran por el cumplimiento de
los procesos de afiliacion,
recaudo, inversion, y demas
aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Paragrafo. Parael disefioen
implementacion del Sistema
de Control del anterior mMe-
canismo, laSuperintendencia
del Subsidio Familiar contara
con el acompafiamiento y
apoyo técnico de la Superin-
tendencia Financiera.

Redaccion

Articulo 49. Derogatorias. Eliminese a partir de la fecha de vigencia de
la presente ley los articulos 7°, 8°, 10 y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 50. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

IX. Proposicion

De conformidad a las consideraciones anterio-
res, nos permitimos proponer a la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes dar segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 217 de 2012
Cémara, 241 de 2012 Senado, acumulado al 080
de 2011 Senado, por medio de la cual se crea el
mecanismo de proteccion al cesante en Colombia,
con base en el texto propuesto que se adjuntay que
forma parte integral al presente informe de ponen-
cia con el pliego de modificaciones.

De las y los honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Victor Raul Yepes Florez, Juan Manuel
Valdes Barcha, Alba Luz Pinilla Pedraza, Ponen-
tes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2012 CAMARA, 241 DE 2012 SENA-
DO, ACUMULADO AL 080 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccidn al cesante en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto y creacion del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, cuya finalidad sera la articulacion y ejecu-
cién de un sistema integral de politicas activas y
pasivas de mitigacion de los efectos del desempleo
que enfrentan los trabajadores; al tiempo que fa-
cilitar la reinsercion de la poblacién cesante en el
mercado laboral en condiciones de dignidad, me-
joramiento de la calidad de vida, permanencia y
formalizacion.

Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 169 de la Ley 1450 de 2011, “Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, que trata de
la Proteccion al Desempleado.

Articulo 2°. Creaciéon del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Créase el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, el cual estar4 compuesto por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herra-
mienta eficiente y eficaz de busqueda de empleo.

2. Capacitacion general, en competencias ba-
sicas y en competencias laborales especificas,
brindada por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las Cajas de Compensacion Familiar o
las instituciones de formacion para el trabajo cer-
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tificadas en calidad; para efectos de garantizar, en
caso de ser necesario, un reentrenamiento a la po-
blacion cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), como fuen-
te para otorgar beneficios a la poblacion cesante
que cumpla con los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar un
ingreso en los periodos en que la persona quede
cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regu-
lara, controlara y vigilara los cuatro esquemas an-
tes mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector publico y privado, depen-
dientes o independientes, que realicen aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, por lo menos
por un afio continuo o discontinuo en los Gltimos
tres (3) afios si se es dependiente, y por lo menos
dos afios continuos o discontinuos en los ultimos
tres (3) afios si se es independiente, accederan al
Mecanismo de Proteccion al Cesante, sin importar
la forma de su vinculacion laboral, y de conformi-
dad con lo establecido por la reglamentacion que
determine el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Principios del mecanismo de pro-
teccion al cesante. Sin perjuicio de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en el C6-
digo Sustantivo del Trabajo y de los que funda-
mentan el Sistema General de Seguridad Social,
son principios del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la préactica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del Fon-
do de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec), entre las personas, los
empleadores y los agentes del sistema. Es deber
del Estado garantizar la solidaridad del mecanis-
mo mediante su participacion, control y direccion
del mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los re-
cursos disponibles en el mecanismo para que tanto
los beneficios monetarios como los servicios de in-
sercion y capacitacion laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de forma adecuada y
oportuna;

¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el
mecanismo no podran exceder los recursos desti-
nados por la ley para tal fin. En el caso del benefi-
cio monetario, los recursos no podran usarse mas
alla de la capacidad del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec) y de su posibilidad de generar excedentes y
desacumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencién
de las Cajas de Compensacién Familiar, las Admi-
nistradoras de Fondos de Cesantias, los afiliados
al mecanismo, las organizaciones de empleadores
y trabajadores y el Gobierno en la organizacion,
control, gestion y fiscalizacion de las instituciones,
de los recursos y del mecanismo en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacion al mecanismo de
proteccién al cesante es obligatoria para todos los
empleados afiliados a las Cajas de Compensacion
Familiar excepto para los trabajadores de salario in-
tegral y trabajadores independientes, para quienes
la afiliacion a este mecanismo sera voluntaria.

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de pro-
teccion al cesante. EI mecanismo de Proteccion al
Cesante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio del Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

c) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar.

e) La Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;

c) Las Cajas de Compensacién Familiar;

d) El Fonede, Fondo para el Fomento al Em-
pleo y Proteccién del Desempleo.

3. Los empleadores dependientes e indepen-
dientes y/o sus organizaciones, que se encuentren
afiliados a Cajas de Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entida-
des y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y las Instituciones de Formacion para el trabajo
certificadas en calidad.

CAPITULO II

Financiacion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacién del mecanis-
mo de proteccion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario
de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccién al Cesante (Fosfec),
el cual a su vez se financiara con los recursos del
Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo (Fo-
nede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789 de
2002 y a partir del 1° de enero del 2015 se adicio-
narén los recursos de que trata el articulo 46 de la
Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante segun lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar, podran utilizar recursos del Fosfec para fi-
nanciar la prestacion de servicios de gestion y co-
locacion de empleo y los procesos de capacitacion
para la poblacién desempleada.
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Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a las
cesantias. Del aporte a las cesantias que los em-
pleadores estan obligados a consignar anualmente
a cada uno de los trabajadores, estos Gltimos po-
dran decidir voluntariamente el porcentaje de aho-
rro para el Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Los trabajadores dependientes o independien-
tes que ahorren voluntariamente para el mecanis-
mo de proteccion al cesante, recibiran un incenti-
vo proporcional a su ahorro que se hara efectivo
en el momento en que quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer in-
ciso del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para educacion, compra, cons-
truccion o mejoras de vivienda, podra usar para
este efecto el 100% de sus cesantias no transferi-
das al Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Paragrafo El Fondo de Cesantias trasladara
a la administradora del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el
valor que el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de Proteccion
al Cesante dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la presentacion de la solicitud por parte del tra-
bajador, de conformidad con la legislacién vigente
en cuanto a la administracion de cesantias. El Go-
bierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este
articulo para los trabajadores independientes.

Avrticulo 8°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario
integral, la afiliacién al Mecanismo de Proteccion
al Cesante del trabajador con salario integral es
voluntaria y el ahorro de las cesantias sera igual-
mente voluntario y se consignara anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
los trabajadores con salario integral deberan reali-
zar aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
en las mismas condiciones de los trabajadores de-
pendientes.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores indepen-
dientes. Para los trabajadores independientes, la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante
es voluntaria, el ahorro de las cesantias seré igual-
mente voluntario y se consignara anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante los trabajadores independientes deberan rea-
lizar aportes a las Cajas de Compensacion Fami-
liar, en las mismas condiciones de los trabajadores
dependientes por lo menos dos afios continuos o
discontinuos en los ltimos tres (3) afios.

Paragrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores
independientes al Mecanismo de Proteccidn al Ce-
sante requerira en todo caso, la afiliacion previa a
los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pen-
siones y Cajas de Compensacion Familiar.

CAPITULO 1l
Reconocimiento de los beneficios

Articulo 10. Certificado de cesacion de la rela-
cién laboral. Dentro de los tres (3) dias siguientes
a la terminacion de la relacion laboral, el emplea-
dor otorgara al empleado una carta o certificacion
de terminacion de la misma, en la que indique la
fecha de terminacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
lo dispuesto en este articulo para los trabajadores
independientes.

Articulo 11. Reconocimiento de los beneficios.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante debera verificar, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la peticion del ce-
sante presentada en un formulario, si cumple con
la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te y a Cajas de Compensacion Familiar y con las
condiciones de acceso a los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, establecidas en la presente ley. En el
caso en el que el cesante sefiale haber hecho aho-
rro voluntario, las Administradoras de Fondos de
Cesantias deberan trasladar a las administradoras
del Fosfec, el monto ahorrado voluntariamente al
Mecanismo de Proteccion. La informacion corres-
pondiente al promedio del salario mensual deven-
gado durante el Gltimo afio de trabajo de la persona
cesante provendra de lo reportado a las Cajas de
Compensacion Familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos, sera
incluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones y cuota monetaria de
Subsidio Familiar, segun corresponda, y sera re-
mitido a cualquiera de los operadores autorizados
de la Red de Servicios de Empleo, para iniciar el
proceso de asesoria de busqueda, orientacién ocu-
pacional y capacitacion. En el caso de haber rea-
lizado ahorros voluntarios de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante, igualmente
recibird el incentivo monetario correspondiente,
de acuerdo con la reglamentacidon que el Gobierno
Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, esta decision
contard con el recurso de reposicion ante la Caja
de Compensacion Familiar como administradora
respectiva del Fosfec.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios

Avrticulo 12. Tipo, periodo y pago de los bene-
ficios. Los trabajadores dependientes o indepen-
dientes que cumplan con el requisito de aportes
a Cajas de Compensacion Familiar recibiran un
beneficio, con cargo al Fosfec, que consistira en
aportes al Sistema de Salud y Pensiones, calculado
sobre un (1) smmlv.

El cesante que asi lo considere podra con cargo

a sus propios recursos cotizar al sistema de pensio-
nes por encima de un (1) smmlv.
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También se tendra acceso a la cuota monetaria
del subsidio familiar en las condiciones estableci-
das en la legislacién vigente de acuerdo con lo que
reglamente el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente,
ademas de realizar aportes a las Cajas de Compen-
sacion Familiar, voluntariamente hubiera ahorrado
en el mecanismo de proteccion al cesante, recibird
como beneficio monetario un valor proporcional al
monto del ahorro alcanzado con cargo al Fosfec.

Los beneficios antes senalados se pagaran por
un maximo de seis (6) meses.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los be-
neficios. Podran acceder a los Beneficios del Me-
canismo de Proteccion al Cesante, los desemplea-
dos que cumplan las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independiente
su contrato haya cumplido con el plazo de dura-
cién pactado y no cuente con ningln otro, 0 no
cuente con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Fami-
liar durante los ultimos tres (3) afios para depen-
dientes y dos afios continuos o discontinuos en los
Gltimos tres (3) afios para independientes.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de
Servicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia la
busqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion
en los términos dispuestos por la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

5. Adicionalmente, si ha realizado un ahorro al
mecanismo de proteccion al cesante por un mini-
mo del 10% del promedio del salario mensual du-
rante el Ultimo afio para todos los trabajadores que
devengan hasta dos (2) smmlv, y minimo del 25%
del promedio del salario mensual durante el tltimo
afio, si el trabajador devenga mas de 2 smmlv po-
dré acceder al beneficio monetario de que trata el
articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. No podran recibir beneficios con
cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante los trabajadores cesantes que,
habiendo terminado una relacién laboral, mantengan
otra(s) vigente(s) o hayan percibido beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante, durante seis (6) meses continuos
o discontinuos en los Ultimos tres afios.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con la totali-
dad de los requisitos pero se encuentren afiliados al
Mecanismo de Proteccion al Cesante siempre podran
acceder a la informacion de vacantes laborales sumi-
nistrada por el servicio pablico de empleo.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo regla-
mentard la forma como los independientes deben
demostrar las condiciones del inciso 1°.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los beneficios.
El cesante perdera el derecho a los beneficios si:

a) No acude a los servicios de colocacién ofre-
cidos por el Servicio Publico de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los tra-
mites exigidos por el Servicio Publico de Empleo
y los requisitos para participar en el proceso de se-
leccion de los empleadores a los que sea remitido
por este;

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella le permita ganar una remu-
neracion igual o superior al 80% de la Gltima de-
vengada en el empleo anterior, y no se deterioren
las condiciones del empleo anterior. Para efectos
de este inciso se entendera que las ofertas labo-
rales ofrecidas por el Servicio Publico de Empleo
no podran bajo ninguna circunstancia tener remu-
neraciones menores al salario minimo mensual le-
gal vigente, o proporciones de este segun tiempo
laborado;

d) Descartar o no culminar el proceso de for-
macion para adecuar sus competencias basicas y
laborales especificas, al cual se haya inscrito, ex-
cepto en casos de fuerza mayor que reglamentara
el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentard las condi-
ciones de traslado de recursos entre los Fondos
de Cesantias y el Fosfec en funcion del recono-
cimiento de los beneficios de que trata la presente
ley y en cuanto a la posibilidad de saldos positivos
en el ahorro voluntario procedente de las cesantias
que queden en el Fosfec.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren me-
diante simulacion o engafio alglin tipo de beneficio
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, seran sancionadas de acuer-
do a la legislacion penal vigente. Igual sancion
serd aplicable a quienes faciliten los medios para
la comisién de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio
de la obligacién de restituir al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios. El
pago de los beneficios al cesante terminara cuando
los beneficios se hayan reconocido por seis (6) me-
ses, cuando el beneficiario establezca nuevamente
una relacion laboral antes de transcurrir los seis (6)
meses 0 incumpla con las obligaciones contraidas
para acceder a los beneficios del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Ce-
sante y, en todo caso, serdn incompatibles con toda
actividad remunerada y con el pago de cualquier
tipo de pension.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente del aho-
rro voluntario proveniente de sus cesantias entrara
a la masa sucesoral. A falta de beneficiarios sefa-
lados expresamente por el trabajador, los saldos en
la cuenta del Fondo de Cesantias, haran parte de la
masa sucesoral de bienes del causante.

Articulo 17. Reconocimiento de pension. Si
un trabajador se pensiona en el Régimen de Pri-
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ma Media, podra disponer en un solo pago de los
fondos acumulados por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante en su cuenta
del Fondo de Cesantias. Si un trabajador se pen-
siona en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad podra trasladar parte o la totalidad del
saldo por ahorro de cesantia para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante a su cuenta individual de
pensiones con el fin de aumentar el capital para
financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los meca-
nismos y términos bajos los cuales podréa llevarse
a cabo lo descrito en el presente articulo.

CAPITULOV

Administracion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 18. Afiliacion. La afiliacion al Meca-
nismo de Proteccidn al Cesante se dara en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador a las
Cajas de Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren
afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar
automaticamente quedan afiliados al Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

Para el caso de trabajadores independientes y
quienes devenguen salario integral la afiliacion
serd voluntaria.

Articulo 19°. Creacion del Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec). Créese el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual
sera administrado por las Cajas de Compensacion
Familiar y cuyo objeto sera financiar el Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante y las acciones que
de este se desprendan con el fin de proteger de los
riesgos producidos por las fluctuaciones en los in-
gresos, que en periodos de desempleo, enfrentan
los trabajadores y que facilite la adecuada reinser-
cion de los desempleados en el mercado laboral.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los Fondos de Cesantias. Los Fondos
de Cesantias deberan desarrollar una herramienta
para contabilizar de manera separada los recursos
para ser usados en el Mecanismo de Proteccidn al
Cesante de cada afiliado y los de los demas usos de
las Cesantias permitidos por la legislacion vigente.

Articulo 21. Sistema Integrado de Informacion
del Desempleo. Créase el Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleo a cargo del Ministerio
de Trabajo, que tiene como finalidad la identifi-
cacion, registro y caracterizacion de la poblacion
desempleada en Colombia. Este retne en una Uni-
ca bodega de datos toda la informacién suminis-
trada por los empleadores, los cesantes y demas
desempleados, los administradores del Fondo de
Cesantias, los Administradores del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, el Administrador de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA) y el Servicio
Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacién del Des-
empleo se encargard de mantener actualizada toda
la informacion relevante para el funcionamiento
del Mecanismo de Proteccidn al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro Unico de desempleo es
un maédulo del sistema integrado de informacion
del mecanismo de proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacién de los empleado-
res, administradores de los Fondos de Cesantias,
los administradores del Fondo Solidario de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (PILA)
y el sistema puablico de empleo remitir al Sistema
Integrado de Informacion del Desempleo la infor-
macién necesaria para la actualizacion permanente
del mismo, segun los pardmetros técnicos y meto-
dologicos que defina el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluira en el Presupuesto Na-
cional, los recursos necesarios para la puesta en
marcha y funcionamiento eficiente del Sistema In-
tegrado de Informacion del Desempleado.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo. Créase el Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo, el cual estara integra-
do por el Ministro del Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda o su delegado, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion o su de-
legado, un representante de los empresarios y un
representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compensa-
cion Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados obtenidos por
el Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados del Servicio
Publico de Empleo;

d) Hacer recomendaciones de politica en mate-
ria de proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacio-
nal sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periddicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, en especial del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Siste-
mas de Informacion y Reporte del Desempleo;

h) Establecer lineamientos de seguimiento y
evaluacion periédica al mecanismo de proteccion
al cesante y proponer, en caso de ser necesario
ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacién del Desem-
pleo, definira quién hara las veces de Secretaria
Técnica y se dictara su propio reglamento.

Articulo 23. Administracion del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al
Cesante. Las Cajas de Compensacion Familiar ad-
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ministraran el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante del cual realizaran
los pagos del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira la
forma como se organizaran las Cajas de Compen-
sacion Familiar para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en este articulo.

Paréagrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara las condiciones de administracion de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante, que
podran tener como destino la financiacion de los
diversos mecanismos de aseguramiento del Siste-
ma General de Seguridad Social, a través de ter-
Ceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio
Familiar ejercera las funciones de inspeccion, vi-
gilancia y control de la operacion de los recursos
contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluira
una partida de los recursos del Fondo para solven-
tar los costos de disefio, desarrollo, implementa-
cién y operacion del sistema del Fosfec, indepen-
diente de la partida asignada a los gastos de admi-
nistracién del mismo. Para tal efecto el Gobierno
reglamentard la materia.

Articulo 24. Régimen de inversion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. El Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante tendrd el mismo
régimen establecido para el Fondo de Solidaridad
Pensional. EI Gobierno Nacional reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO VI
Servicio Publico de Empleo

Articulo 25. Objeto del Sistema de Gestién de
Empleo. El Sistema de Gestion de Empleo para la
Productividad tiene por objeto integrar, articular,
coordinar y focalizar los instrumentos de politicas
activas y pasivas de empleo que contribuyan al en-
cuentro entre oferta y demanda de trabajo, a supe-
rar los obstaculos que impiden la insercion laboral
y consolidar formas auténomas de trabajo, vincu-
lando la acciones de gestion de empleo de caracter
nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las ins-
tituciones publicas, privadas y mixtas, las normas,
procedimientos y regulaciones y los recursos pu-
blicos y privados orientados al mejor funciona-
miento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema de Gestion
de Empleo para la Productividad que comprende
las funciones de:

a) La direccion y regulacion de la gestiéon de
empleo;

b) La operacion y prestacion de los servicios de
colocacion;

c) La inspeccion, vigilancia y control de los ser-
vicios.

Articulo 26. Servicio Piblico de Empleo y la
Red de Prestadores del Servicio. ES un servicio
obligatorio, cuya direccién, coordinacién y con-
trol estd a cargo del Estado. El Estado asegurarad
la calidad en la prestacién del servicio publico, la
ampliacion de su cobertura, la prestacion continua,
ininterrumpida y eficiente de este.

El Servicio Publico de Empleo tiene por fun-
cién esencial lograr la mejor organizacion posible
del mercado de trabajo, para lo cual ayudara a los
trabajadores a encontrar un empleo conveniente, y
a los empleadores a contratar trabajadores apropia-
dos a las necesidades de las empresas. Sera pres-
tado por personas juridicas de derecho publico o
privado, a quienes se les garantizara la libre com-
petencia e igualdad de tratamiento para la presta-
cion del servicio. La prestacién del servicio podra
hacerse de manera personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servicio PU-
blico de Empleo, que integrara y conectara las ac-
ciones que en materia de Gestion y Colocacién de
empleo que realicen las entidades publicas, priva-
das, alianzas publico-privadas conforme a lo sefia-
lado en el articulo 30 de la presente ley.

La red estard integrada por la Agencia Publica
de Empleo a cargo del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), las Agencias Privadas de Gestion
y Colocacion de Empleo constituidas por Cajas de
Compensacion Familiar, las Agencias Publicas y
Privadas de Gestion y Colocacién de Empleo y las
Bolsas de Empleo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se asegu-
re la provision oportuna de dichos empleos a partir
de una amplia y sistematica identificacion de as-
pirantes.

Articulo 27. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo del orden nacional con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para la
Administracion del Servicio Publico de Empleo y
la Red de Prestadores del Servicio Pdblico de Em-
pleo, la promocion de la prestacion del servicio pu-
blico de empleo, el disefio y operacion del Sistema
de Informacién del Servicio Pablico de Empleo, el
desarrollo de instrumentos para la promociéon de
la gestion y colocacion de empleo y la administra-
cidén de los recursos publicos para la gestion y co-
locacion de empleo entre otras funciones que seran
reglamentadas por Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional efectuard las asignacio-
nes y modificaciones presupuestales necesarias
para los gastos de funcionamiento e inversion de
la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se asegu-
re la provision oportuna de dichos empleos a partir
de una amplia y sistematica identificacion de as-
pirantes.

Articulo 28. Direccion. El Servicio Pablico de
Empleo esté bajo la orientacidn, regulacion y su-
pervision del Ministerio de Trabajo y atendera las
politicas, planes, programas y prioridades del Go-
bierno Nacional frente a los programas y activida-
des tendientes a la gestion, fomento y promocion
del empleo. El Gobierno Nacional reglamentara la
prestacion de los servicios de gestion y colocacion
de empleo.

Articulo 29. De la prestacion de los servicios de
gestion y colocacion de empleo. Prestaran los ser-
vicios de gestion y colocacion de empleo la Agen-
cia Publica de Empleo a cargo del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA), las agencias publicas
y privadas de gestion y colocacion de empleo y las
bolsas de empleo, que cumplan los requisitos de
operacion y desempefio que defina el Ministerio
del Trabajo para su autorizacion.

Articulo 30. Servicios de gestion y colocacion
de empleo. Se entienden como servicios de gestion
y colocacion de empleo a cargo de los prestadores
del Servicio Pablico de Empleo:

a) Los servicios destinados a vincular ofertas y
demandas de empleo;

b) Otros servicios relacionados con la busque-
da de empleo, determinados por el Ministerio del
Trabajo, como brindar informacién, sin estar por
ello destinados a vincular una oferta y una deman-
da especificas;

c) Servicios que, asociados a los de vinculacién
de la oferta y demanda de empleo, tengan por fina-
lidad mejorar las condiciones de empleabilidad de
los oferentes.

Parégrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan prestar servicios de gestion y colocacion,
previa autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Articulo 31. Agencia de gestion y colocacion de
empleo. Se entiende por agencias de gestion y co-
locacién de empleo, las personas juridicas, publi-
cas o privadas, nacionales o extranjeras, que ejer-
cen las actividades descritas en el articulo anterior,
en el territorio nacional.

Articulo 32. Del caracter obligatorio del regis-
tro de vacantes en el Servicio Publico de Empleo.
Todos los empleadores estan obligados a reportar
sus vacantes al Servicio Publico de Empleo de
acuerdo a la reglamentacion que para la materia
expida el Gobierno.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
las sanciones para los empleadores que no repor-
ten sus vacantes al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 33. Autorizacion para desarrollar la
actividad de gestion y colocacion de empleo. Para
ejercer la actividad de gestion y colocacion de
empleo, se requerira la autorizacion expedida me-
diante resolucion motivada, expedida por la Sub-
direccion de Promocion y Generacion de Empleo
del Ministerio del Trabajo.

Acrticulo 34. Del proceso de autorizacion. La
Subdireccion de Promocion y Generacion de Em-
pleo del Ministerio del Trabajo procedera a expe-
dir la resolucién de autorizacion para ejercer la
actividad de gestion y colocacion a las personas
juridicas que cumplan con los requisitos que regla-
mentara el Gobierno Nacional.

Articulo 35. Negativa de la autorizacion. Si se
negare la autorizacion, se informara al peticionario
el motivo de la decision para que proceda a adi-
cionarla, completarla o efectuar las correcciones
a que haya lugar, se sujetard a lo dispuesto en el
articulo 17 del Cddigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 36. Obligaciones para la generacion
de informacidn. Las agencias de gestién y coloca-
cién de empleo estan obligadas a presentar men-
sualmente al Ministerio del Trabajo los informes
estadisticos que este determine sobre el movimien-
to de demandas y ofertas de trabajo, colocaciones,
etc., dentro de los primeros quince (15) dias del
siguiente mes, de conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el Ministerio del trabajo.

Articulo 37. Agencias con animo de lucro. Las
agencias que realicen labores de gestion y colo-
cacion de empleo con caracter lucrativo, podran
cobrar al empleador que utilice sus servicios las
tarifas de acuerdo con lo establecido en reglamen-
tacion expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 38. Agencias transnacionales. La
agencia que preste los servicios de gestion y co-
locacion de empleo para reclutar o colocar ofe-
rentes de mano de obra en el extranjero, debera
contar con autorizacion especial, otorgada por el
Ministerio de Trabajo, previo el cumplimiento de
los requisitos que fije dicho Ministerio mediante
resolucion.

Los servicios de gestion y colocacion empleo
de les—que presten dichas agencias, seran regla-
mentados por el Ministerio del Trabajo con el pro-
posito de proteger y promover los derechos de los
trabajadores migrantes.

Avrticulo 39. Multas y sanciones. Las personas
naturales o juridicas, ya sean de caracter publico o
privado, que ejerzan la actividad de gestion y co-
locacion de empleo sin la previa autorizacion otor-
gada por el Ministerio del Trabajo, seran sancio-
nadas, por esta entidad, con una multa equivalente
al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales vigentes, que le serd impuesta por
el respectivo funcionario administrativo, sin per-
juicio de las demas acciones legales a que haya
lugar. Si persisten en el ejercicio indebido de la
actividad de colocacion, el Ministerio del Trabajo
podra imponer multas sucesivas.
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A igual sancion estaran sujetas las personas
juridicas autorizadas como agencias de gestion y
colocacion de empleo o bolsas de empleo, que in-
cumplan los principios y obligaciones establecidos
para la prestacion del servicio publico de Empleo
o incurran en las conductas prohibidas, que esta-
blecen las disposiciones legales y reglamentarias
para la prestacion de los servicios de gestion y co-
locacién de empleo.

Articulo 40. Sanciones. EI Ministerio del Tra-
bajo sancionara con suspension o cancelacién de
la autorizacion de funcionamiento a las agencias
de gestion y colocacién de empleo de caracter pu-
blico o privado, cuando haya reincidencia en el in-
cumplimiento de las obligaciones y en la violacién
de las prohibiciones establecidas en la respectiva
reglamentacion.

Articulo 41. A partir de la vigencia de la presente
ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 quedara asi:

Articulo 12. Capacitacion para insercion la-
boral. De las contribuciones parafiscales destina-
das al Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera
destinar el veinticinco por ciento (25%) de los re-
cursos que recibe por concepto de los aportes de
que trata el numeral 2 del articulo 11 y el numeral
2 del articulo 12 de la Ley 21 de 1982, para la ca-
pacitacion de poblacion desempleada, en los tér-
minos y condiciones que determine el Ministerio
del Trabajo para la administracion de estos recur-
sos, asi como para los contenidos que tendran es-
tos programas. Para efecto de construir y operar el
Sistema Integrado de Informacion del Desempleo,
en los términos y condiciones que se fijen en el
reglamento, el SENA apropiara un cero punto uno
por ciento (0.1%) del recaudo parafiscal mientras
sea necesario.

Articulo 42. Capacitacion para la insercion la-
boral. La capacitacion para la insercién laboral es
el proceso de aprendizaje que se organizay ejecuta
con el fin de preparar, desarrollar y complementar
las capacidades de las personas para el desempefio
de funciones especificas. El aprendizaje se basa en
la practica y habilita al aprendiz para el desempe-
fio de una ocupacion, su disefio es modular y basa-
do en competencias laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para
la insercidn laboral obedeceran a lineamientos de
pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad esta-
blecidos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 43. Oferentes. Podran ser oferentes del
servicio de capacitacién para la insercion laboral,
el servicio nacional de aprendizaje, las institucio-
nes de formacion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano, las unidades vocacionales de aprendizaje en
empresas y las Cajas de Compensacion Familiar.
Los oferentes deberan contar con certificacion de
calidad para sus procesos de formacion, en el mar-
co del Sistema de Calidad de la Formacion para el
Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de apren-
dizaje en Empresas son el mecanismo dentro de
las empresas que busca desarrollar capacidades
para el desempefio laboral en la organizacién me-
diante procesos internos de formacion.

Articulo 44. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las
personas podran obtener certificacion de compe-
tencia laboral en procesos ofrecidos por organis-
mos certificadores acreditados, en el marco del Es-
quema Nacional de Certificacion de competencias
laborales que defina el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 45. Promocion del mecanismo. Los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion
Familiar y las empresas tendrén la obligacion de
implementar mecanismos que garanticen la divul-
gacion y promocién del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Articulo 46. Aseguramiento voluntario. Las en-
tidades aseguradoras podran ofrecer un seguro de
desempleo independiente del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, fijando privadamente los térmi-
nos del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente
quisieran tomar este seguro lo podrian hacer direc-
tamente con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 47. Inspeccion, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, las Cajas de Compensacion Familiar es-
tardn sujetas a las mismas normas que rigen para
las Administradoras de Fondos de Cesantias, que
sean pertinentes para el funcionamiento del Meca-
nismo de Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las en-
tidades administradoras dentro del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, corresponderd a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar, que velaran por el
cumplimiento de los procesos de afiliacion, recau-
do, inversion, y demés aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacion
del Sistema de Control del anterior Mecanismo,
la Superintendencia del Subsidio Familiar contara
con el acompafiamiento y apoyo técnico de la Su-
perintendencia Financiera.

Articulo 48. Reglamentacion. EI Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de seis (6) meses
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 49. Derogatorias. Eliminense a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley los ar-
ticulos 7°, 8°, 10 y 11 de la Ley 789 de 2002, y
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 50. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

De los y las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Victor Raul Yepes Florvez, Juan Manuel
Valdes Barcha, Alba Luz Pinilla Pedraza, Ponentes.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 217 DE 2012 CAMARA, 241

DE 2012 SENADO, ACUMULADO AL 80 DE
2011 SENADO

(Aprobado en la Sesion del dia 20 de marzo y 2
de abril de 2013 en la Comisién Séptima de la
honorable Camara de Representantes)

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un mecanismo de Proteccién al Ce-
sante, cuya finalidad era la articulacion y ejecu-
cion de un sistema integral de politicas activas y
pasivas de mitigacion de los efectos del desempleo
que enfrentan los trabajadores; al tiempo que fa-
cilitar la reinsercion de la poblacién cesante en el
mercado laboral en condiciones de dignidad, me-
joramiento de la calidad de vida, permanencia y
formalizacion.

Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 169 de la Ley 1450 de 2011, “Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, que trata de
la Proteccion al Desempleado.

Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Créese el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, el cual estard compuesto por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herra-
mienta eficiente y eficaz de busqueda de empleo.

2. Capacitacion general, en competencias ba-
sicas y en competencias laborales especificas,
brindada con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las Cajas de Compensacién Familiar o
las instituciones de formacion para el trabajo; para
efectos de garantizar, en caso de ser necesario, un
reentrenamiento a la poblacion cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), como fuen-
te para otorgar beneficios a la poblacion cesante
que cumpla con los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar un
ingreso en los periodos en que la persona quede
cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regu-
lard, controlard y vigilara los cuatro esquemas an-
tes mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector pablico y privado, depen-
dientes o independientes, que realicen aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, por lo menos
por un afio continuo o discontinuo en los Ultimos 3
afios si se es dependiente, y por lo menos dos afios
continuos o discontinuos en los Gltimos tres afios
si se es independiente, accederan al Mecanismo de
Proteccion al Cesante, sin importar la forma de su
vinculacion laboral, y de conformidad con lo es-
tablecido por la reglamentacion que determine el
Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Principios del mecanismo de pro-
teccion al cesante. Sin perjuicio de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y de los
que fundamentan el Sistema General de Seguridad
Social, son principios del Mecanismo de Protec-
cidn al Cesante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del Fon-
do de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec), entre las personas, los
empleadores y los agentes del sistema. Es deber
del Estado garantizar la solidaridad del mecanis-
mo mediante su participacion, control y direccion
del mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los re-
cursos disponibles en el mecanismo para que tanto
los beneficios monetarios como los servicios de in-
sercion y capacitacion laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de forma adecuada y
oportuna;

¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el
mecanismo no podran exceder los recursos desti-
nados por la ley para tal fin. En el caso del benefi-
cio monetario, los recursos no podran usarse mas
alla de la capacidad del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec) y de su posibilidad de generar excedentes y
desacumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion
de las Cajas de Compensacion Familiar, las Admi-
nistradoras de Fondos de Cesantias, los afiliados
al mecanismo, las organizaciones de empleadores
y trabajadores y el Gobierno en la organizacion,
control, gestion y fiscalizacion de las instituciones,
de los recursos y del mecanismo en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacién al mecanismo
de proteccion al cesante es obligatoria para todos
los empleados afiliados a las Cajas de Compensa-
cion Familiar excepto para los trabajadores de Sa-
lario Integral y trabajadores independientes, para
quienes la afiliacion a este mecanismo sera volun-
taria.

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de pro-
teccion al cesante. EI mecanismo de Proteccion al
Cesante estard integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio de Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

c) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccién al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Cesan-
tias;

c) Las Cajas de Compensacion Familiar.
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3. Los empleadores dependientes e indepen-
dientes y/o sus organizaciones, que se encuentren
afiliados a Cajas de Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entida-
des y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
CAPITULO Il

Financiacion del mecanismo de proteccion
al cesante

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del mecanis-
mo de proteccion al cesante serén:

1. Los recursos provenientes del redirecciona-
miento voluntario de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec),
el cual a su vez se financiara con los recursos del
Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo (Fo-
nede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789 de
2002 y a partir del 1° de enero del 2015 se adicio-
narén los recursos de que trata el articulo 46 de la
Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del mecanismo de proteccion
al cesante segun lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar, podran utilizar recursos del Fosfec para fi-
nanciar la prestacién de servicios de gestién y co-
locacién de empleo y los procesos de capacitacion
para la poblacién desempleada.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a las
cesantias. Del aporte a las cesantias que los em-
pleadores estan obligados a consignar anualmente
a cada uno de los trabajadores, estos Gltimos po-
dran decidir voluntariamente el porcentaje de aho-
rro para el Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Los trabajadores dependientes o independien-
tes que ahorren voluntariamente para el mecanis-
mo de proteccién al cesante, recibirdn un incenti-
vo proporcional a su ahorro que se hara efectivo
en el momento en que quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer in-
ciso del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para educacién, compra, cons-
truccion o mejoras de vivienda, podra usar para
este efecto el 100% de sus cesantias no transferi-
das al Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Paragrafo. El Fondo de Cesantias trasladara
a la administradora del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el
valor que el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de Proteccion
al Cesante maximo a los 5 dias después de termi-
nada la relacion laboral. El Gobierno Nacional re-
glamentara lo dispuesto en este articulo para los
trabajadores independientes.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario
integral, la afiliacion al Mecanismo de Proteccion
al Cesante del trabajador con salario integral es
voluntaria y el ahorro de las cesantias sera igual-
mente voluntario y se consignard anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
los trabajadores con salario integral deberén reali-
zar aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
en las mismas condiciones de los trabajadores de-
pendientes.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores indepen-
dientes. Para los trabajadores independientes, la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante
es voluntaria, el ahorro de las cesantias serd igual-
mente voluntario y se consignara anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante los trabajadores independientes deberan
realizar aportes a las Cajas de Compensacién Fa-
miliar, en las mismas condiciones de los trabajado-
res dependientes por lo menos dos afios continuos
o discontinuos en los Gltimos 3 afios.

Paragrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores
independientes al Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante requerira en todo caso, la afiliacioén previa a
los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Pen-
siones.

CAPITULO Il
Reconocimiento de la prestaciéon

Avrticulo 10. Certificado de cesacion de la rela-
cién laboral. Dentro de los tres (3) dias siguientes
a la terminacion de la relacion laboral, el emplea-
dor otorgara al empleado una carta o certificacion
de terminacion de la misma, en la que indique la
fecha de terminacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré
lo dispuesto en este articulo para los trabajadores
independientes.

Avrticulo 11. Reconocimiento de los Beneficios.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante debera verificar, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la peticion del ce-
sante presentada en un formulario, si cumple con
la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te y a Cajas de Compensacién Familiar y con las
condiciones de acceso a los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, establecidas en la presente ley. En el
caso en el que el cesante sefiale haber hecho aho-
rro voluntario, las Administradoras de Fondos de
Cesantias deberan trasladar a las administradoras
del Fosfec, el monto ahorrado voluntariamente al
Mecanismo de Proteccion y la informacion corres-
pondiente al promedio del salario mensual deven-
gado durante el tltimo afio de trabajo de la persona
cesante.
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El cesante que cumpla con los requisitos, sera
incluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacién al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones y cuota monetaria de
Subsidio Familiar, segin corresponda, y sera re-
mitido a cualquiera de los operadores autorizados
de la Red de Servicio de Empleo, para iniciar el
proceso de asesoria de busqueda, orientacién ocu-
pacional y capacitacion. En el caso de haber rea-
lizado ahorros voluntarios de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccién al Cesante igualmente
recibira el incentivo monetario correspondiente,
de acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno
Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, esta decision
contara con el recurso de reposicion ante la admi-
nistradora respectiva del Fosfec.

CAPITULO IV
Pago de la prestacion

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de la pres-
tacion. Los trabajadores dependientes o indepen-
dientes que cumplan con el requisito de aportes
a Cajas de Compensacion Familiar recibiran un
beneficio, con cargo al Fosfec, que consistird en
aportes al Sistema de Salud y Pensiones, calculado
sobre un (1) smmlv.

El cesante que asi lo considere podra con cargo
a sus propios recursos cotizar al sistema de pensio-
nes por encima de un (1) smmlv.

También se tendra acceso a la cuota monetaria
del subsidio familiar en las condiciones estableci-
das en la legislacion vigente de acuerdo a lo que
reglamente el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente,
ademas de realizar aportes a las Cajas de Com-
pensacion, voluntariamente hubiera ahorrado en
el mecanismo de proteccion al cesante, recibird
como incentivo monetario un valor proporcional
al monto del ahorro alcanzado con cargo al Fosfec.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los be-
neficios. Podran acceder a los Beneficios del Me-
canismo de Proteccion al Cesante, los desemplea-
dos que cumplan las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independiente
su contrato haya cumplido con el plazo de dura-
cién pactado y no cuente con ningln otro, 0 no
cuente con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Fami-
liar durante los Gltimos tres (3) afios para depen-
dientes y dos afios continuos o discontinuos en los
Gltimos 3 afios para independientes.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de
Servicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia la
busqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitaciony
reentrenamiento en los términos dispuestos por la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

5. Para tener derecho al incentivo monetario
por el ahorro voluntario de sus cesantias, que haya
realizado un ahorro al mecanismo de proteccion al
cesante por un minimo del 10% del promedio del
salario mensual durante el dltimo afio para todos
los trabajadores que devengan igual 0 menos de 2
smmlv y minimo del 25% del promedio del salario
mensual durante el Gltimo afo, si el trabajador de-
venga mas de 2 smmlv.

Paragrafo 1°. No podran recibir prestaciones
con cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante los cesantes que,
habiendo terminado una relacion laboral, manten-
gan otra(s) vigente(s) o hayan percibido beneficios
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, durante seis (6) meses con-
tinuos o discontinuos en los Gltimos 3 afios.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con la tota-
lidad de los requisitos pero se encuentren afilia-
dos al Mecanismo de proteccion al Cesante siem-
pre podran acceder a la informacion de vacantes
laborales suministrada por el servicio publico de
empleo.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara la forma como los independientes deben de-
mostrar las condiciones del inciso 1.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los beneficios.
El cesante perdera el derecho a los beneficios si:

a) No acude a los servicios de colocacién ofre-
cidos por el Servicio Publico de Empleo.

b) Incumple, sin causa justificada, con los tra-
mites exigidos por el Servicio Publico de Empleo
y los requisitos para participar en el proceso de se-
leccion de los empleadores a los que sea remitido
por este.

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella le permita ganar una remu-
neracion igual o superior al 80% de la Gltima de-
vengada en el empleo anterior, y no se deterioren
las condiciones del empleo anterior. Para efectos
de este inciso se entendera que las ofertas labo-
rales ofrecidas por el Servicio Publico de Empleo
no podran bajo ninguna circunstancia tener remu-
neraciones menores al salario minimo mensual le-
gal vigente, o proporciones de este segun tiempo
laborado.

d) Descartar o no culminar el proceso de for-
macion para adecuar sus competencias basicas y
laborales especificas, al cual se haya inscrito, ex-
cepto en casos de fuerza mayor que reglamentara
el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren me-
diante simulacion o engafo algun tipo de beneficio
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, seran sancionadas de acuer-
do a la legislacién penal vigente. Igual sancion
sera aplicable a quienes faciliten los medios para
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la comision de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio
de la obligacién de restituir al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios. El
pago de los beneficios al cesante terminara cuando
los beneficios se hayan reconocido por seis (6) me-
ses, cuando el beneficiario establezca nuevamente
una relacién laboral antes de transcurrir los seis (6)
meses 0 incumpla con las obligaciones contraidas
para acceder a los beneficios del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante y, en todo caso, seran incompatibles con toda
actividad remunerada y con el pago de cualquier
tipo de pension.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente del aho-
rro voluntario proveniente de sus cesantias entrara
a la masa sucesoral. A falta de beneficiarios sefa-
lados expresamente por el trabajador, los saldos en
la cuenta del Fondo de Cesantias, haran parte de la
masa sucesoral de bienes del causante.

Articulo 17. Reconocimiento de pensién. Si
un trabajador se pensiona en el Régimen de Pri-
ma Media, podra disponer en un solo pago de los
fondos acumulados por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante en su cuenta
del Fondo de Cesantias. Si un trabajador se pen-
siona en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad podra trasladar parte o la totalidad del
saldo por ahorro de cesantias para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante a su cuenta individual de
pensiones con el fin de aumentar el capital para
financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los meca-
nismos y términos bajos los cuales podréa llevarse
a cabo lo descrito en el presente articulo.

CAPITULO V

Administracion Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 18. Afiliacion. La afiliacion al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante se dara en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador a las
Cajas de Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren
afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar
automaticamente quedan afiliados al Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

Para el caso de trabajadores independientes y
quienes devenguen salario integral la afiliacion
serd voluntaria.

Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec). Créese el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual
sera administrado por las Cajas de Compensacion
Familiar y cuyo objeto sera financiar el Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante y las acciones que
de este se desprendan con el fin de proteger de los
riesgos producidos por las fluctuaciones en los in-
gresos, que en periodos de desempleo, enfrentan
los trabajadores y que facilite la adecuada reinser-
cién de los desempleados en el mercado laboral.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. Los Fondos
de Cesantias deberan desarrollar una herramienta
para contabilizar de manera separada los recursos
para ser usados en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante de cada afiliado y los de los demas usos de
las Cesantias permitidos por la legislacion vigente.

Articulo 21. Sistema integrado de informacion
del desempleo. Créase el Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleo a cargo del Ministerio
de Trabajo, que tiene como finalidad la identifi-
cacion, registro y caracterizacion de la poblacion
desempleada en Colombia. Este retine en una Uni-
ca bodega de datos toda la informacién suminis-
trada por los empleadores, los cesantes y demas
desempleados, los administradores del Fondo de
Cesantias, los Administradores del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, el Administrador de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA) y el Servicio
Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacion del Des-
empleo se encargard de mantener actualizada toda
la informacion relevante para el funcionamiento
del Mecanismo de Proteccidn al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro Unico de desempleo es
un maédulo del sistema integrado de informacion
del mecanismo de proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacién de los empleado-
res, administradores de los Fondos de Cesantias,
los administradores del Fondo Solidario de Fo-
mento al Empleo y Proteccién al Cesante, PILA
y el sistema publico de empleo remitir al Sistema
integrado de informacién del desempleo la infor-
macion necesaria para la actualizacién permanente
del mismo, segun los parametros técnicos y meto-
doldgicos que defina el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluiré en el Presupuesto Na-
cional, los recursos necesarios para la puesta en
marcha y funcionamiento eficiente del Sistema In-
tegrado de Informacion del Desempleado.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo. Créese el Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo, el cual estard integrado
por el Ministro de Trabajo o su delegado, el Minis-
tro de Hacienda o su delegado, el director del De-
partamento Nacional de Planeacion o su delegado,
un representante de los empresarios y un represen-
tante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacién del Desem-
pleo tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compensa-
cion Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccidn al Cesante.

b) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados obtenidos por
el Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante.

c) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados del Servicio
Pablico de empleo.
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d) Hacer recomendaciones de politica en mate-
ria de proteccion al cesante.

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacio-
nal sobre politicas laborales en general.

f) Realizar estudios periddicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, en especial del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante.

g) Establecer los lineamientos sobre los Siste-
mas de Informacion y Reporte del Desempleo.

h) Establecer lineamientos de seguimiento y
evaluacion periddica al mecanismo de proteccion
al cesante y proponer, en caso de ser necesario
ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo, definird quién hara las veces de Secretaria
Técnica y se dictara su propio reglamento.

Articulo 23. Administracion del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. Las Cajas de Compensacion Familiar ad-
ministraran el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccidn al Cesante del cual realizaran
los pagos del mecanismo de proteccidn al cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira la
forma como se organizaran las Cajas de Compen-
sacion Familiar para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en este articulo.

Parégrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamenta-
r& las condiciones de administracién de los recursos
contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Proteccion al Cesante, que podran
tener como destino la financiacion de los diversos
mecanismos de aseguramiento del Sistema General
de Seguridad Social, a través de terceros.

Paréagrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio
Familiar ejercera las funciones de inspeccion, vi-
gilancia y control de la operacion de los recursos
contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluira
una partida de los recursos del Fondo para solven-
tar los costos de disefio, desarrollo, implementa-
cién y operacion del sistema del Fosfec, indepen-
diente de la partida asignada a los gastos de admi-
nistracioén del mismo. Para tal efecto el Gobierno
reglamentard la materia.

Articulo 24. Régimen de inversion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. El Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante tendra el mismo
régimen establecido para el Fondo de Solidaridad
Pensional. El Gobierno Nacional reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO VI
Del sistema de gestion de empleo para la pro-

ductividad, la red de servicios de empleo y el
servicio publico de empleo

Articulo 25. El Sistema de Gestion de Empleo
para la Productividad tiene por objeto integrar, ar-

ticular, coordinar y focalizar los instrumentos de
politicas activas y pasivas de empleo que contribu-
yan al encuentro entre oferta y demanda de trabajo,
a superar los obstaculos que impiden la insercién
laboral y consolidar formas auténomas de trabajo,
vinculando la acciones de gestion de empleo de
caracter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las ins-
tituciones publicas, privadas y mixtas, las normas,
procedimientos y regulaciones y los recursos pu-
blicos y privados orientados al mejor funciona-
miento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema de Gestion
de Empleo para la Productividad que comprende
las funciones de:

a) La direccion y regulacion de la gestion de
empleo.

b) La operacion y prestacion de los servicios de
colocacion.

¢) La inspeccion, vigilancia y control de los ser-
vicios.

Acrticulo 26. Servicio Publico de Empleo y la
Red de Prestadores del Servicio. ES un servicio
obligatorio, cuya direccién, coordinacién y con-
trol estd a cargo del Estado. El Estado asegurara
la calidad en la prestacién del servicio publico, la
ampliacion de su cobertura, la prestacion continua,
ininterrumpida y eficiente de este.

El Servicio Publico de Empleo tiene por fun-
cién esencial del Servicio Publico de Empleo lo-
grar la mejor organizacién posible del mercado
de trabajo, para lo cual ayudara a los trabajadores
a encontrar un empleo conveniente, y a los em-
pleadores a contratar trabajadores apropiados a las
necesidades de las empresas. Sera prestado por
personas juridicas de derecho publico o privado,
a quienes se les garantizara la libre competencia e
igualdad de tratamiento para la prestacion del ser-
vicio. La prestacion del servicio podré hacerse de
manera personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servicio Pu-
blico de Empleo, que integrard y conectard las ac-
ciones que en materia de Gestion y Colocacion de
empleo que realicen las entidades publicas, priva-
das, alianzas publico-privadas conforme a lo sefia-
lado en el articulo 30 de la presente ley.

La red estara integrada por la Agencia Publica
de Empleo a cargo del Servicio Nacional de Apren-
dizaje SENA, las Agencias Privadas de Gestion y
Colocacion de Empleo constituidas por Cajas de
Compensacion Familiar, las Agencias Publicas y
Privadas de Gestion y Colocacién de Empleo y las
Bolsas de Empleo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcidn publica y, en especial, se asegu-
re la provision oportuna de dichos empleos a partir
de una amplia y sistematica identificacion de as-
pirantes.
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Articulo 27. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Pablico de
Empleo del orden nacional con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para la
Administracion del Servicio Publico de Empleo y
la Red de Prestadores del Servicio Publico de Em-
pleo, la promocion de la prestacion del servicio pu-
blico de empleo, el disefio y operacion del Sistema
de Informacién del Servicio Publico de Empleo, el
desarrollo de instrumentos para la promocién de
la gestidn y colocacion de empleo y la administra-
cion de los recursos publicos para la gestion y co-
locacion de empleo entre otras funciones que seran
reglamentadas por Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional efectuara las asignacio-
nes y modificaciones presupuestales necesarias
para los gastos de funcionamiento e inversién de
la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo.

Articulo 28. Direccion. El Servicio Publico de
Empleo esta bajo la orientacidn, regulacion y su-
pervision del Ministerio de Trabajo y atendera las
politicas, planes, programas y prioridades del Go-
bierno Nacional frente a los programas y activida-
des tendientes a la gestion, fomento y promocion
del empleo. El Gobierno Nacional reglamentara la
prestacion de los servicios de gestion del empleo.

Articulo 29. De la prestacion de los servicios de
gestion y colocacion de empleo. Prestaran los ser-
vicios de gestion y colocacion de empleo la Agen-
cia Pablica de Empleo a cargo del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje SENA, las agencias publicas y
privadas de gestion y colocacion de empleo y las
bolsas de empleo, que cumplan los requisitos de
operacion y desempefio que defina el Ministerio
del Trabajo para su autorizacion.

Articulo 30. Servicios de gestion y colocacion
de empleo. Se entienden como servicios de gestion
y colocacion de empleo a cargo de los prestadores
del Servicio Publico de Empleo:

a) Los servicios destinados a vincular ofertas y
demandas de empleo.

b) Otros servicios relacionados con la busque-
da de empleo, determinados por el Ministerio del
Trabajo, como brindar informacién, sin estar por
ello destinados a vincular una oferta y una deman-
da especificas.

c) Servicios que, asociados a los de vinculacién
de la oferta y demanda de empleo, tengan por fina-
lidad mejorar las condiciones de empleabilidad de
los oferentes.

Paréagrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan prestar servicios de gestion y colocacion,
previa autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Articulo 31. Agencia de gestion y colocacion de
empleo. Se entiende por agencias de gestion y co-
locacion de empleo, las personas juridicas, publi-
cas o privadas, nacionales o extranjeras, que ejer-
cen las actividades descritas en el articulo anterior,
en el territorio nacional.

Articulo 32. Del caracter obligatorio del regis-
tro de vacantes en el Servicio Publico de Empleo.
Todos los empleadores estan obligados a reportar
sus vacantes al Servicio Publico de Empleo de
acuerdo a la reglamentacion que para la materia
expida el Gobierno.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional reglamentara
las sanciones para los empleadores que no repor-
ten sus vacantes al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 33. Autorizacién para desarrollar la
actividad de gestion y colocacion de empleo. Para
ejercer la actividad de gestion y colocacion de
empleo, se requerira la autorizacion expedida me-
diante resolucion motivada, expedida por la Sub-
direccion de Generacion y Promocién de Empleo
del Ministerio del Trabajo.

Acrticulo 34. Del proceso de autorizacion. La
Subdireccién de Generacion y Promocion de Em-
pleo del Ministerio del Trabajo procedera a expe-
dir la resolucién de autorizacion para ejercer la
actividad de gestion y colocacion a las personas
juridicas que cumplan con los requisitos que regla-
mentara el Gobierno Nacional.

Articulo 35. Negativa de la autorizacion. Pre-
vio el estudio respectivo de la documentacion exi-
gida, el Ministerio del Trabajo procedera a expedir
la correspondiente autorizacion de funcionamien-
to. Si se negare la expedicion de la misma se infor-
mard al peticionario el motivo de la decision para
que proceda a adicionarla, completarla o efectuar
las correcciones a que haya lugar, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 11, 12 y 13 del
Codigo Contencioso Administrativo.

Acrticulo 36. Las agencias de gestién y coloca-
cién de empleo estan obligadas a presentar men-
sualmente al Ministerio del Trabajo los informes
estadisticos que este determine sobre el movimien-
to de demandas y ofertas de trabajo, colocaciones,
etc., dentro de los primeros quince (15) dias del
siguiente meses.

Articulo 37. Las agencias que realicen labores
de colocacion de empleo con caracter lucrativo,
podran cobrar al empleador que utilice sus servi-
cios las tarifas de acuerdo con lo establecido en re-
glamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 38. Los servicios de colocacion de
los que trata el articulo 29 de la presente ley, para
oferentes de mano de obra en el extranjero, seran
reglamentados por el Ministerio del Trabajo con el
proposito de proteger y promover los derechos de
los trabajadores migrantes.

Articulo 39. Las personas naturales o juridicas,
ya sean de caracter publico o privado, que ejerzan
la actividad de gestion y colocacién de empleo sin
la previa autorizacion otorgada por el Ministerio
del Trabajo, seran sancionadas, por esta entidad,
con una multa equivalente al monto de uno (1) a
cinco mil (5.000) salarios minimos legales vigen-
tes, que le sera impuesta por el respectivo funcio-
nario administrativo, sin perjuicio de las demas
acciones legales a que haya lugar. Si persisten en
el ejercicio indebido de la actividad de colocacion,
el Ministerio del Trabajo podra imponer multas su-
cesivas.
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A igual sancidn estaran sujetas las personas ju-
ridicas autorizadas como agencias de gestion y
colocacion de empleo o bolsas de empleo, que in-
cumplan los principios y obligaciones o incurran en
las conductas prohibidas, que establecen las dispo-
siciones legales y reglamentarias para la prestacion
de los servicios de gestion y colocacién de empleo.

Articulo 40. El Ministerio del Trabajo sanciona-
ra con suspensioén o cancelacion de la autorizacion
de funcionamiento a las agencias de gestién y co-
locacién de empleo de caracter publico o privado,
cuando haya reincidencia en el incumplimiento de
las obligaciones y en la violacién de las prohibicio-
nes establecidas en la respectiva reglamentacion.

Articulo 41. A partir de la vigencia de la presente
ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 quedara asi:

Articulo 12. Capacitacion para insercion la-
boral. De las contribuciones parafiscales destina-
das al Servicio Nacional de Aprendizaje, se deberd
destinar el veinticinco por ciento (25%) de los re-
cursos que recibe por concepto de los aportes de
que trata el numeral 2 del articulo 11 y el numeral
2 del articulo 12 de la Ley 21 de 1982, para la ca-
pacitacion de poblacion desempleada, en los tér-
minos y condiciones que determine el Ministerio
del Trabajo para la administracion de estos recur-
so0s, asi como para los contenidos que tendran es-
tos programas. Para efecto de construir y operar el
Sistema Integrado de Informacién del Desempleo,
en los términos y condiciones que se fijen en el
reglamento, el SENA apropiara un cero punto uno
por ciento (0.1%) del recaudo parafiscal mientras
sea necesario.

Articulo 42. Capacitacion para la insercion la-
boral. La capacitacion para la insercién laboral es
el proceso de aprendizaje que se organizay ejecuta
con el fin de preparar, desarrollar y complementar
las capacidades de las personas para el desempefio
de funciones especificas. El aprendizaje se basa en
la practica y habilita al aprendiz para el desempe-
fio de una ocupacion, su disefio es modular y basa-
do en competencias laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para
la insercién laboral obedeceran a lineamientos de
pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad esta-
blecidos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 43. Oferentes. Podran ser oferentes del
servicio de capacitacion para la insercién laboral,
el servicio nacional de aprendizaje, las instituciones
de formacién para el trabajo y el desarrollo humano,
las unidades vocacionales de aprendizaje en empre-
sas y las Cajas de Compensacién Familiar. Los ofe-
rentes deberan contar con certificacion de calidad
para sus procesos de formacion, en el marco del Sis-
tema de Calidad de la Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de apren-
dizaje en Empresas son el mecanismo dentro de
las empresas que busca desarrollar capacidades
para el desempefio laboral en la organizacién me-
diante procesos internos de formacion.

Articulo 44. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las
personas podran obtener certificacion de compe-

tencia laboral en procesos ofrecidos por organis-
mos certificadores acreditados, en el marco del Es-
quema Nacional de Certificacion de competencias
laborales que defina el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 45. Promocién del mecanismo. Los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion
Familiar y las empresas tendran la obligacion de
implementar mecanismos que garanticen la divul-
gacion y promocion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Articulo 46. Aseguramiento voluntario. Las en-
tidades aseguradoras podran ofrecer un seguro de
desempleo independiente del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, fijando privadamente los térmi-
nos del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente
quisieran tomar este seguro lo podrian hacer direc-
tamente con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 47. Inspeccion, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, las Cajas de Compensacion Familiar es-
tardn sujetas a las mismas normas que rigen para
las Administradoras de Fondos de Cesantias, que
sean pertinentes para el funcionamiento del Meca-
nismo de Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las en-
tidades administradoras dentro del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, corresponderd a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar, que velaran por el
cumplimiento de los procesos de afiliacion, recau-
do, inversion, y demas aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Parégrafo. Para el disefio en implementacion
del Sistema de Control del anterior mecanismo,
la Superintendencia del Subsidio Familiar contara
con el acompafiamiento y apoyo técnico de la Su-
perintendencia Financiera.

Acrticulo 48°. Reglamentacidn. El Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de tres (3) meses
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 49. Derogatorias. Eliminense a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley los ar-
ticulos 7°, 8°, 10 y 11 de la Ley 789 de 2002, y
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Avrticulo 50. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Victor Raul Yepes Florez, Juan Manuel
Valdes Barcha.

SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2012 CAMARA, 80 DE 2011 SENADO ACU-
MULADOAL PROYECTO DE LEY NUMERO
241 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccidn al cesante en Colombia.

El Proyecto de ley ndmero 217 de 2012 Cadma-
ra, 80 de 2011 Senado, acumulado al Proyecto de
ley nimero 241 de 2012 Senado fue radicado en
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la Comision el dia 16 de agosto de 2011. La Mesa
Directiva de esta Comisién designé como Ponente
para primer debate del proyecto de ley en mencion
a los honorables Representantes Didier Burgos
Ramirez, Marta Cecilia Ramirez O., Victor Raul
Yepes Florez, Alba Luz Pinilla Pedraza y Juan
Manuel Valdés Barcha.

El proyecto en mencién fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 603 de 2011 Senado y su
acumulado el Proyecto de ley nimero 241 de 2012
Senado. La ponencia para primer debate de Cama-
ra, en la Gaceta del Congreso nimero 863 de 2012.
El Pliego de modificaciones en la Gaceta del Con-
greso nimero 890 de 2012 y la Gaceta del Congre-
so nimero 119 de 2013 Camara. El Proyecto de ley
nimero 217 de 2012 Camara, 80 de 2011 Senado,
acumulado al Proyecto de ley nimero 241 de 2012
Senado fue anunciado en la sesion del dia 19 de
marzo de 2013 segln Acta nimero 20.

En la Sesién Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes del dia 20 de marzo de 2013,
de conformidad con las prescripciones constitu-
cionales y legales, especialmente las contenidas
en la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso),
se dio inicio a la discusion del Proyecto de ley
ndmero 217 de 2012 Camara, 80 de 2011 Sena-
do, acumulado al Proyecto de ley nimero 241
de 2012 Senado, por medio de la cual se crea el
mecanismo de proteccion al cesante en Colombia.
Autor: Ministerio del Trabajo, el honorable Sena-
dor Mauricio Lizcano Arango, los honorables Re-
presentantes Jairo Quintero Trujillo, Juan Felipe
Lemos, Elkin Rodolfo Ospina, Augusto Posada
Sanchez.

En la sesion del dia 20 de marzo de 2013 se em-
pieza el tramite del proyecto en mencion, presenta-
ron dos ponencias, una minoritaria presentada por
la honorable Representante Alba Luz Pinilla'y una
mayoritaria presentada por los honorables Repre-
sentantes Victor Raul Yepes Florez, Marta Cecilia
Ramirez y Juan Manuel Valdés Barcha. Leida la
proposicion con que termina el informe de ponen-
cia con el pliego de modificaciones presentado el
5 de diciembre de 2012 y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 890 de 2012 aprobada por
unanimidad por los honorables Representantes.

La Presidencia de la Comisidn somete a consi-
deracién y aprobacion el articulado del Proyecto
de ley nimero 217 de 2012 Camara, 80 de 2011
Senado, acumulado al Proyecto de ley nimero 241
de 2012 Senado que consta de cuarenta y nueve
(49) articulos.

Pregunta a la Comisidn si quiere votar en blo-
que los articulos que no tienen modificaciones y
responden que si, articulos nimeros 4°, 8°, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 35, 37, 38, 41, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49 y son aprobados por unanimidad.

La honorable Representante Alba Luz Pinilla
en su ponencia minoritaria presentd en su proyecto
cincuenta y dos (52) articulos de los cuales presen-
ta proposiciones modificativas al articulo 1°, 2°,

3°,5°6° 7°,9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 23, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 39, 42, se levanto
la sesion de la fecha y se convoco para el dia 2 de
abril de 2013, para continuar el tramite del proyec-
to de ley en mencidn. El dia sefialado se reinicia la
sesion y continuacion de la discusion y votacion
del Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Cémara,
80 de 2011 Senado, acumulado al Proyecto de ley
namero 241 de 2012 Senado.

El sefior Presidente pregunta a la honorable Re-
presentante Alba Luz Pinilla y a los ponentes las
conclusiones acordadas con el Gobierno y los inte-
resados en este proyecto, y es asi que la honorable
Representante Alba Luz Pinilla responde: El sefior
Ministro de Trabajo avala proposiciones a los ar-
ticulos 7°, 10, 18, 23 y 32. Se retiran las proposi-
ciones presentadas por la honorable Representante
Alba Luz Pinilla a los articulos 9°, 11 y 28, tanto
las avaladas como las retiradas son sometidas a
consideracién y votacion por parte de La Presi-
dencia y los honorables Representantes aprueban
por unanimidad; hubo cambio de redaccion a las
proposiciones de 14 articulos asi: articulos 2°, 3°,
5°, 6° 12, 13, 14, 15, 27, 33, 34, 36, 39, 40. Los
cuales fueron aprobados por unanimidad por los
honorables Representantes presentes.

Se hizo reapertura de los articulos 4°, 22 y 26.
También aprobados por la Comisién.

La honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza presentd en su ponencia dos proposicio-
nes de articulo nuevo, una la retird y otra fue apro-
bada por unanimidad, quedando de la siguiente
manera;

Articulo nuevo. Aporte de trabajadores inde-
pendientes. Para los trabajadores independientes,
la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante es voluntaria, el ahorro de las cesantias sera
igualmente voluntario y se consignard anualmente
en su cuenta de cesantias.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa el cual fue aprobado de la
siguiente manera “por medio de la cual se crea
el mecanismo de proteccion al cesante en Colom-
bia” con votacidn positiva de los honorables Re-
presentantes. Igualmente el Presidente pregunta a
los honorables Representantes si quieren que este
proyecto de ley tenga segundo debate y ratifica-
ba el texto propuesto y contestan afirmativamente
siendo designados como ponentes para segundo
debate los honorables Representantes Didier Bur-
gos Ramirez, Marta Cecilia Ramirez O., Victor
Raul Yepes Florez, Alba Luz Pinilla Pedraza y
Juan Manuel Valdés Barcha.

La Secretaria deja constancia de que este pro-
yecto de ley fue votado por la mayoria que la Ley
establece. La relacién completa de la aprobacion
en primer debate del Proyecto de ley nimero 217
de 2012 Camara, 241 de 2012 Senado, acumula-
do al Proyecto de ley nimero 80 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se crea el mecanismo de
proteccién al cesante en Colombia. Consta en el
Acta nimero 21 del (20-03-2013) veinte de marzo
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de dos mil trece y el Acta nimero 22 del (02-04-
2013) dos de abril de dos mil trece de la Sesion
Ordinaria del Segundo Periodo de la Legislatura
2012-2013.

El Presidente,

Rafael Romero Pifieros.

El Vicepresidente,

Armando A. Zabarain D’Arce.

El Secretario General Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

Bogota, D. C., a los 2 dos dias del mes de abril
del afio dos mil trece (2-04-2013), fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Camara,
80 de 2011 Senado, acumulado al Proyecto de
ley nimero 241 de 2012 Senado, por medio de la
cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante
en Colombia.

Autor: Ministerio del Trabajo, honorable Se-
nador Mauricio Lizcano Arango; los honorables
Representantes Jairo Quintero Trujillo, Juan Feli-
pe Lemos, Elkin Rodolfo Ospina, Augusto Posada
Sanchez, con sus (50) cincuenta articulos.

El Presidente,

Rafael Romero Pifieros.

El Vicepresidente,

Armando A. Zabarain D’Arce.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
* * *x

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2012
CAMARA, 35 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del “Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional sobre la Reforma del Di-
rectorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aproba-
da por la Junta de Gobernadores del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) mediante la Resolucién
nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.

Bogota, D. C., abril 10 de 2013

Doctora

PILAR RODRIGUEZ ARIAS

Secretaria General

Comision Segunda Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 175 2012 Ca-
mara, 35 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba la propuesta de enmienda del “Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo” (Sép-
tima Enmienda), aprobada por la Junta de Gober-
nadores del Fondo Monetario Internacional (FMI)
mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de di-
ciembre de 2010.

Respetada doctora Rodriguez:

En atencién al honroso encargo a que hemos
sido designados por la Mesa Directiva de la Co-

misién Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes y con fundamento en los articulos
174,150 y 175 de la Ley 52 de 1992, nos permiti-
mos rendir ponencia para segundo debate al pro-
yecto de ley, por medio de la cual se aprueba la
propuesta de enmienda del “Convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional sobre la
Reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima En-
mienda), aprobada por la Junta de Gobernadores
del Fondo Monetario Internacional (FMI) median-
te la Resolucion numero 66-2 del 15 de diciembre
de 2010.

ANTECEDENTES

El dia 26 de julio de 2012, el Gobierno Nacio-
nal, por conducto de la sefiora Ministra de Rela-
ciones Exteriores Maria Angela Holguin Cuéllar
y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Juan Carlos Echeverry Garzdn, radicaron en la Se-
cretaria General del honorable Senado de la Repu-
blica, el Proyecto de ley nimero 35 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la propues-
ta de enmienda del “Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma
del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda),
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) mediante la Reso-
lucién nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.
De conformidad con lo establecido en el articulo
154 de la Constitucién Politica y de los articulos
34y 54 de la Ley 52 de 1992, con el cumplimiento
de los requisitos formales exigidos para el efecto.

La Secretaria General del honorable Senado de
la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 2° de la Ley 3% de 1992, asigné el co-
nocimiento de la presente iniciativa a la Comisién
Segunda Constitucional Permanente, la cual se en-
carga, entre otros asuntos de los temas de politica
internacional; tratados publicos; comercio exterior
e integracion econémica, temas sobre los cuales
versa el estudio del presente proyecto de ley.

El presente proyecto ha agotado hasta la fecha
los siguientes tramites legislativos:

— Debatido, votado y aprobado sin modificacio-
nes en sesion de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica el dia 4 de septiembre de 2012.

— Debatido, votado y aprobado sin modificacio-
nes en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
el dia 26 de septiembre de 2012.

— Debatido, votado y aprobado sin modifica-
ciones en primer debate en sesién de la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Repre-
sentantes el dia 3 de abril de 2013.

GENERALIDADES

Para comenzar, es importante examinar la re-
sefia historica del Fondo Monetario Internacional,
en donde en un marco de negociaciones para la
reconstruccion econdémica después de la Segunda
Guerra Mundial, se llegaron a importantes medi-
da de accion y cooperacion multilateral tendientes
a estabilizar el sistema monetario internacional,
dentro de las cuales se establecié un “Codigo de
Conducta” en materias cambiarias y de finanzas
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internacionales para incentivar la creacion de un
sistema multilateral de pagos y de transferencias
de capitales y fomentar la expansion del comer-
cio internacional, es asi entonces, como esta ins-
titucion se funda en 1945, como uno de los ins-
trumentos institucionales encargados de verificar
el cumplimiento de dicho Cédigo de Conducta y
ademas con el objetivo de fomentar la coopera-
cién monetaria internacional, fomentar la estabili-
dad cambiaria, coadyuvar a establecer un sistema
multilateral de pagos, afianzar la estabilidad finan-
ciera, facilitar el comercio internacional, promo-
ver un empleo elevado, un crecimiento econémico
sostenible y reducir la pobreza en el mundo entero,
entre otros.

Ahora bien, es importante saber que la Repu-
blica de Colombia se adhiri6 al FMI el 27 de di-
ciembre de 1945, facultada por la Ley 96 de 1945,
en donde desde sus inicios el pais ha reconocido
el beneficio economico de pertenecer a la Institu-
cién, asi como la conveniencia de participar en un
organismo internacional con fundamentos coope-
rativos, ademas cabe resaltar que actualmente la
institucion cuenta con 188 miembros, haciendo del
FMI una institucion de caracter universal.

Cabe sefialar a manera de antecedente que el
Convenio Constitutivo del FMI ha sufrido seis (6)
enmiendas, en donde, la Primera Enmienda entré
en vigor el 28 de julio de 1969 y fue incorporada
a nuestro ordenamiento interno por la Ley 22 de
1969. Esta Primera Enmienda surgi6 ante la nece-
sidad de ofrecer una fuente adicional de liquidez
internacional y complementar los activos de reser-
va existentes, que tomo6 forma mediante un Siste-
ma de Derechos Especiales de Giro (DEG), a tra-
vés del cual se sustituyeron los activos de reserva
en oro y divisas del Fondo por este nuevo activo.

La Segunda Enmienda entr6 en vigor el 1° de
abril de 1978 y fue incorporada a nuestra legisla-
cién mediante la Ley 17 de 1977. “Esta enmienda
se dirigid aregular algunas de las précticas de cam-
bio existentes, a reforzar la supervision que el Fon-
do ejercia sobre estas, a dar a los paises miembros
el derecho de adoptar regimenes de cambio de su
eleccidn, al tiempo que se aceptaba la posibilidad
de definir ciertas restricciones respecto a sus politi-
cas internas de tipos de cambio, sobre los cuales se
otorg6 al Fondo tanto la facultad como el deber de
ejercer vigilancia. Igualmente, se aboli6 el precio
oficial del oro y se dio por terminada su funcion
como medio obligatorio de pago en las transaccio-
nes entre el Fondo y los paises miembros™!. Esta
enmienda ademas modificé la sancion de inhabili-
dad para la utilizacién de los recursos del Fondo,
consagrada en el Convenio Constitutivo.

La Tercera Enmienda, entrd en vigor el 11 de
noviembre de 1992 y fue adoptada como legisla-
cién interna mediante la Ley 92 de 1993, estable-
cié sanciones tales como la suspension del derecho

de voto, cuando los paises miembros incumplieran

1 Exposicion de motivos del Proyecto de ley numero 35 de
2012 Senado, Ministerio de Relaciones Exteriores, Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

con sus obligaciones con el Fondo Monetario In-
ternacional y reiterd la sancién de inhabilidad para
la utilizacion de los recursos del Fondo. La Ley
92 de 1993 fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-359 de 1994.

La Cuarta Enmienda, entr6 en vigor el 10 de
agosto de 2009, y fue adoptada por la Ley 652 de
2001 estaba dirigida a complementar los activos
de reserva del Fondo, mediante el aumento de los
cupos de derechos especiales de giro que corres-
ponden a cada pais miembro, buscando con ello
corregir la inequidad en la asignacion de derechos
especiales de giro resultante de la falta de asig-
nacion de cuotas a paises miembros que ingresa-
ron al Fondo Monetario Internacional después de
1978, algunos de los cuales se han beneficiado de
los recursos del Fondo. Busca fortalecer los recur-
sos del Fondo al aumentar los activos de reserva de
este; habilitar a los paises miembros a recibir una
mayor asignacion relativa de recursos del Fondo;
y permitir que paises con reservas bajas tengan ac-
ceso a mayores recursos. La Ley 562 de 2001 fue
declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-057 de 2002.

La Quinta Enmienda entré en vigor el 3 de mar-
zo de 2011 y fue presentada para la aprobacion del
Congreso de la Republica mediante Proyecto de
ley nimero 175 de 2011 Senado, actualmente en
curso. Esta enmienda corresponde a la Resolucion
nimero 63-2 aprobada por la Junta de Goberna-
dores del FMI el 28 de abril de 2008 y comprende
reformas importantes en materia de la represen-
tacion y participacion de los paises miembros del
Organismo.

Finalmente, la Sexta Enmienda entr6 en vigor
para todos los paises miembros el 18 de febrero
de 2011 e igualmente fue presentada para la apro-
bacion del Congreso de la Republica mediante
Proyecto de ley nimero 175 de 2011 Senado, ac-
tualmente en curso. Esta Enmienda corresponde a
la Resolucién nimero 63-3, aprobada por la Junta
de Gobernadores el 5 de mayo de 2008 y contiene
modificaciones referentes a las politicas de inver-
sion del Organismo con las cuales se logré diver-
sificar las inversiones y adaptar su estrategia de
acuerdo con la evolucién de las practicas 6ptimas.
Asi mismo, se establecio el procedimiento a seguir
con el producto de las ventas de oro adquirido con
posterioridad a la Segunda Enmienda del Acuerdo
Constitutivo, el cual permite que estos recursos in-
gresen a la Cuenta de Inversiones y sea invertido
conforme a los nuevos criterios de inversion. Con
estas reformas se dot6 al fondo de fuentes adicio-
nales a los ingresos derivados de la concesién de
créditos, aumentando los recursos permanentes
disponibles para el desarrollo de su operacion.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto,
la aprobacidn de la Séptima Enmienda al Conve-
nio Constitutivo del FMI, aprobada por la Junta
de Gobernadores mediante Resolucién nimero
66-2 del 15 de diciembre de 2010, en la cual se
contempla reformar la estructura de Gobierno del
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Directorio Ejecutivo del Organismo, a fin de que
su conformacién sea mas legitima, representativa
y democratica.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
DE LAENMIENDA

Dentro de nuestra Carta Politica, han quedado
implicitas diversas normas que desarrollan varios
principios consagrados en la misma, tendientes a
que el Estado debera promover las relaciones poli-
ticas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre ba-
ses de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
nal, tal y como lo sefiala el articulo 226 de nuestra
Constitucion, es por ello que a continuacion citare-
mos disposiciones constitucionales que sustentan
la viabilidad del presente proyecto:

—Articulo 150 numeral 16: Contempla el trami-
te, sefialando que corresponde al Congreso hacer
leyes, en donde hace parte de sus funciones de-
signadas, el aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a organis-
mos internacionales, que tengan por objeto pro-
mover o consolidar la integracién econdmica con
otros Estados.

— Articulo 189 numeral 2: Sefala que Corres-
ponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa dirigir las relaciones internacio-
nales, celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacion del Congreso.

— Articulo 226: Este articulo nos muestra que
el Estado debera promover la internacionalizacion
de las relaciones politicas, econémicas, sociales y
ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

“Es asi como también en los articulos 9°y 227
de la Carta Fundamental, se hace un reconoci-
miento a la soberania nacional, a la autodetermi-
nacion de los pueblos, y a los demas principios de
derecho internacional; asi mismo se promueve la
integracion econdmica y la internacionalizacion
de las relaciones politicas, econémicas, sociales y
ecoldgicas sobre las bases de equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional”2.

MARCO JURISPRUDENCIAL

Se halla entonces, que el proyecto de ley con-
siderado en la presente ponencia, se encuentra
ajustado a las reglas reconocidas por la honorable
Corte Constitucional en materia de relaciones in-
ternacionales, asi como también en lo referente
a la adopcion de diferentes enmiendas anterior-
mente realizadas al Convenio Constitutivo del
FMIy la legalidad del mismo, teniendo en cuenta
que ya existe un precedente juridico y jurispru-
dencial que fijo la Corte al momento de declarar
la Exequilibilad de las Leyes 92 de 1993 y 652
de 2001 correspondientes a la Tercera y Cuarta

2 Sentencia nlimero C-359 de 1994, Corte Constitucional.

Enmiendas las cuales fueron declaradas exequi-
bles con las Sentencias C-359 del 11 de agosto de
1994 y C-057 del 4 de febrero de 2002 de la Corte
Constitucional.

Siendo asi las cosas, la Corte Constitucional en
Sentencia nimero C-359 de 1994 sostuvo que:

“La Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional y la Ley 92 de
1993, resultan materialmente ajustados a la Carta
Politica, pues encuentran su sustento, entre otras
normas constitucionales, basicamente en el ar-
ticulo 226, que ordena que el Estado colombiano
debera fomentar la internacionalizacion econémi-
ca. En efecto, el precepto sefiala: “El Estado pro-
moverd la internacionalizacion de las relaciones
politicas, economicas, sociales y ecologicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional”.

Asi mimo la corte agregé que:

“Lo previsto en la aludida Enmienda guarda
armonia con la filosofia de los articulos 334y 371,
en cuanto prevé la intervencion del Estado para
racionalizar la economia con el fin de conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes, la distribucion equitativa de oportunidades
v los beneficios del desarrollo, y debe, a través de
la Banca Central, regular los cambios internacio-
nales y administrar las reservas internacionales”.

Ademas sostiene la Corte que la Enmienda que
se revisa:

“(...) es de enorme conveniencia, pues va di-
rigida a establecer mecanismos que permitan al
organismo lograr de los paises el cumplimiento
de sus obligaciones, pues en perjuicio del Fondo,
que amenazaria con Su extincion, y sobre todo,
en detrimento de los intereses de los paises que
de él hacen parte, algunos estados miembros han
comenzado a registrar atrasos persistentes con la
institucion en el cumplimiento de sus obligaciones
econémicas”.

Del mismo modo, la Corte al declarar la exe-
quibilidad de la Ley 652 de 2001 por medio de la
Sentencia C-057/02 en donde expresd que:

“La Cuarta Enmienda resulta ajustada a las
normas constitucionales que establecen los prin-
cipios reguladores de las relaciones internacio-
nales, como son el respeto de soberania nacional
(articulo 9°, C. P), como quiera que los derechos
y compromisos internacionales relacionados con
esta enmienda dependen de que Colombia decida
soberanamente adherir a este instrumento inter-
nacional. Tal como lo ha reconocido reiterada-
mente esta Corte, la soberania se ejerce cuando
se decide asumir libremente compromisos interna-
cionales necesarios para la cooperacion y convi-
vencia dentro de una comunidad supranacional”.

Al mismo tiempo la Corte manifesté que:

“La Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional y la Ley 652 de
2001, resultan materialmente ajustados a la Carta
Politica, pues encuentran su sustento, entre otras
normas constitucionales, basicamente en el ar-
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ticulo 226, que ordena que el Estado Colombiano
debera fomentar la internacionalizacion de las re-
laciones econémicas.

Por las anteriores razones, encuentra la Corte
que tanto la Ley 652 de 2001 como la Cuarta En-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional, adoptada por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
el 23 de septiembre de 1997, se ajustan al ordena-
miento constitucional colombiano™.

CONTENIDO DE LA ENMIENDA
Y JUSTIFICACION

Tal y como lo senala la exposicion de motivos
realizada por ambos Ministerios, la propuesta de
enmienda comprende reformas referentes al Di-
rectorio Ejecutivo del Organismo, el cual tiene a
su cargo la gestion de las operaciones generales
del FMI y a ese efecto ejerce todas las facultades
que en él delegue la Junta de Gobernadores.

Cabe aclarar que “de acuerdo con el articulo
XIl, Seccién 3 del Convenio Constitutivo vigen-
te, el Directorio Ejecutivo estd compuesto, en
principio, por 20 miembros: 5 designados por los
paises con mayores cuotas en la institucion y 15
por votacion. La Junta de Gobernadores tiene la
facultad de incrementar o reducir el nimero de
miembros elegidos por votacion en cada eleccion
regular de los directores ejecutivos, para lo cual se
requieren una mayoria del 85% del poder de voto
de la institucion™. Es asi como, la Junta de Go-
bernadores, por mayoria de votos, puede ajustar o
modificar las reglas de eleccion de los miembros
del Directorio Ejecutivo, en el evento en el que el
nimero de directores a ser elegidos por votacion
sea superior a 15. Es importante tener en cuenta
que en las Gltimas elecciones se ha incrementado
el nimero de Directores Ejecutivos (24 en la ac-
tualidad, 19 de los cuales se eligen por votacion),
por lo cual se han hecho también modificaciones a
las reglas para su eleccion.

Ahora bien, en la exposicion de motivos se
muestra de manera clara la propuesta de enmienda
al Convenio Constitutivo, en la cual se contempla
reformar la estructura de gobierno del Directorio
Ejecutivo, a fin de que su conformacioén sea mas
legitima, representativa y democratica, contem-
plando las siguientes reformas:

« Elimina la categoria de cinco (5) Directores
Ejecutivos nombrados por los cinco (5) paises
miembros que tengan las mayores cuotas, para
adoptar un esquema donde todos los directores son
elegidos por votacion.

* Mantener la regla que define el nimero de
Directores Ejecutivos (20) y el procedimiento
mediante el cual este puede ser ajustado (por vo-
tacion, mayoria de la Junta de Gobernadores que
represente el 85% del poder de voto).

* Elimina el marco vigente de reglas de elec-

cion establecido en el actual Anexo del Acuerdo

3 Exposicion de motivos del Proyecto de ley niimero 35 de
2012 Senado, Ministerio de Relaciones Exteriores, Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Constitutivo para adoptar un esquema en el cual
la Junta de Gobernadores tiene la facultad de esta-
blecer, por mayoria de votos, las reglas que rigen
en cada eleccion de Directores Ejecutivos. Estas
reglas incluirian el establecimiento de limites para
el nimero total de votos que resulten a favor de un
mismo candidato por parte de varios paises miem-
bros, los cuales pueden ser ajustados con el propé-
sito de evitar una alta concentracidn de votos en al-
gun grupo de paises y flexibilizar la conformacion
de dichos grupos. Asi mismo, podrian establecer
un umbral minimo de votos para la eleccion de un
Director Ejecutivo.

* Modifica en general las disposiciones del
Convenio vigente que hacen referencia a los Di-
rectores Ejecutivos designados por los cinco (5)
paises miembros que tengan las mayores cuotas,
en consideracion a la eliminacién que se hace de
dicha categoria.

« Establece un periodo transitorio, en virtud del
cual entre la entrada en vigencia de la enmienda y
la primera eleccién de Directores Ejecutivos que
se realice bajo la misma, los directores designados
se consideraran directores elegidos por votacion.
Durante este periodo todos los Directores Ejecu-
tivos en ejercicio de sus funciones a la entrada en
vigencia de la enmienda, mantendran sus posicio-
nes hasta que sus sucesores sean elegidos por vo-
tacion.

Es asi como las modificaciones al Convenio
Constitutivo antes sefialadas, son de vital impor-
tancia para el funcionamiento eficaz y representa-
tivo de la institucion, en donde se incluye pasar a
un régimen en el cual el Directorio Ejecutivo sea
el resultado exclusivo de un sistema de elecciones
(para lo cual se requiere la enmienda del presente
proyecto de ley).

Vale la pena resaltar que las enmiendas al Acuer-
do Constitutivo del FMI requieren de la aceptacién
de tres quintas partes de los paises miembros (113
paises), cuyos votos sumen al menos el ochenta y
cinco por ciento (85%) de la totalidad de los votos
y entran en vigor para todos ellos, independiente-
mente de su aceptacion, tres meses después de la
fecha en que el FMI certifica esta circunstancia, a
menos que se indique un periodo mas corto. En el
caso de la enmienda en cuestidn, la Junta de Go-
bernadores decidi6 que entra a regir en la fecha de
dicha comunicacion.

A agosto 2 de 2012, la propuesta de enmien-
da (Séptima Enmienda) aprobada por la Junta de
Gobernadores con la Resolucion nimero 66-2 del
15 de diciembre de 2010 ha sido aceptada por 96
paises, los cuales representan el 64.00% del poder
de voto del FMI, lo que significa que atin no ha
entrado en vigor a nivel internacional.

La aceptacioén por parte de Colombia de la pro-
puesta de enmienda requiere de su aprobacion pre-
via por parte del Congreso de la Republica, por
cuanto implica la modificaciéon de un convenio
internacional incorporado a la legislacion interna
mediante la Ley 96 de 1945.
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Anexo 11

Propuesta de Enmienda del Convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional sobre
la Reforma del Directorio Ejecutivo

Los Gobiernos en cuyo nombre se firma el pre-
sente Convenio acuerdan lo siguiente:

1. El texto del Articulo XII, Seccion 3(b) se
enmendard para que quede asi:

“(b) Sujeto a (c) abajo, el Directorio Ejecuti-
Vo consistira de 20 Directores Ejecutivos elegidos
por los integrantes, y el Director Ejecutivo sera el
Presidente”.

2. El texto de la Seccion 3(c) del Articulo XII,
se enmendaréa para que quede asi:

“(c) Para propositos de cada eleccion ordinaria
de Directores Ejecutivos, la Junta de Gobernado-
res podra, por una mayoria del 85% del poder total
de votos, aumentar o reducir el nimero de Directo-
res Ejecutivos que se indica en (b) anterior”.

3. El texto de la Seccién 3(d) del Articulo XII
se enmendard para que quede asi:

“(d) Las elecciones de los Directores Ejecu-
tivos tendrén lugar en intervalos de dos afios de
acuerdo con el reglamento que adopte la Junta de
Gobernadores. El reglamento incluird un limite del
namero total de votos que méas de un integrante
podréa emitir para el mismo candidato”.

4. El texto de la Seccion 3(f) del Articulo XII
se enmendara para que quede asi:

“(f) Los Directores Ejecutivos seguiran en sus
cargos hasta que sus sucesores sean elegidos. Si el
cargo de un Director Ejecutivo queda vacante por
maés de 90 dias antes de que termine su vigencia,
los integrantes que eligieron al anterior Director
Ejecutivo elegiran a otro Director Ejecutivo. Para
la eleccion se requerira una mayoria de los votos
emitidos. Durante el tiempo que el cargo perma-
nezca vacante, el suplente del anterior Director
Ejecutivo ejercerd las facultades de este, salvo el
de nombrar a un suplente”.

5. El texto de la Seccion 3(i) del Articulo XII
se enmendaré para que quede asi:

(“1) (i) Cada Director Ejecutivo podra emitir el
namero de votos que contaron para su eleccion.

(i) Cuando sean aplicables las disposiciones de
la Seccion 5 (b) de este articulo, los votos que de
otra forma un Director Ejecutivo tendria derecho a
emitir se aumentaran o disminuirdn segln corres-
ponda.

Todos los votos que un Director Ejecutivo tenga
derecho a emitir seran emitidos como una unidad.

(iii) Cuando se termine la suspensién de los de-
rechos de votos de un integrante de acuerdo con la
Seccion 2 (b) del Articulo XXVI, el integrante po-
dra acordar con todos los integrantes que haya ele-
gido a un Director Ejecutivo que el nimero de vo-
tos asignado a ese integrante sera emitido por ese
Director Ejecutivo, teniendo en cuenta que, si no
se ha hecho ninguna eleccion ordinaria de Direc-
tores Ejecutivos durante el periodo de la suspen-
sion, el Director Ejecutivo en cuya eleccion haya
participado el integrante antes de la suspension, o

su sucesor elegido de acuerdo con el paragrafo 3°
(c)(i) del Anexo L o (f) anterior, tendra derecho a
emitir el nimero de votos asignados al integrante.
Se considerara que el integrante haya participado
en la eleccion del Director Ejecutivo con derecho a
emitir el nmero de votos asignados al integrante”.

6. El texto de la Seccién 3(j) del Articulo XII
se enmendara para que quede asi:

“(j) La Junta de Gobernadores adoptara el re-
glamento conforme al cual un integrante podra en-
viar a un representante para que asista a cualquier
reunion del Directorio Ejecutivo cuando se haga
una solicitud por ese integrante, o se trate un asun-
to que afecte en particular al mismo”.

7. El texto de la Seccion 8 del Articulo XII se
enmendara para que quede asi:

“El Fondo tendra en todo momento el derecho
de comunicar sus opiniones informalmente a cual-
quier integrante sobre cualquier asunto que surja
conforme a este Convenio. Por mayoria del 70%
del poder total de votos, el Fondo podré decidir
publicar un informe a un integrante con respecto a
sus condiciones monetarias 0 econdmicas y suce-
sos que directamente tiendan a producir un grave
desequilibrio en la balanza de pagos internacional
de los integrantes. El respectivo integrante tendra
derecho a representacion de acuerdo con la Sec-
cion 3(j) de este articulo. El Fondo no publicara
un informe que tenga que ver con cambios en la
estructura fundamental de la organizacion econé-
mica de los integrantes.

8. El texto del Articulo XXI (a)(ii) se enmen-
dara para que quede asi:

“(a) (ii) Para las decisiones del Directorio Eje-
cutivo sobre asuntos que atafian exclusivamente
al Departamento de Derechos Especiales de Giro,
Unicamente los Directores Ejecutivos elegidos por
al menos un integrante que sea participante ten-
drén derecho a voto. Cada uno de estos Directores
Ejecutivos podra emitir el nimero de votos asigna-
dos a los integrantes que sean participantes cuyos
votos hayan contado para su eleccion. Sélo la pre-
sencia de los Directores Ejecutivos elegidos por
los integrantes que sean participantes y los votos
asignados a los integrantes que sean participantes
valdra para los propoésitos de determinar si existe
quérum o si se toma una decision por la mayoria
requerida”.

9. El texto del Articulo XXIX (a) se enmen-
dara para que quede asi:

“(a) Cualquier asunto de interpretacion de las
disposiciones de este Convenio que surja entre
cualquier integrante del Fondo o entre cualquiera
de los integrantes del Fondo sera sometido al Di-
rectorio Ejecutivo para su decision. Si el asunto
afecta en particular a algun integrante, este tendré
derecho a representacion de acuerdo con la Sec-
cién 3 (j) del Articulo XII.

10. The text of paragraph 1(a) of Schedule D
shall be amended to read as follows:

“(a) Cada integrante o grupo de integrantes que
tenga el nimero de votos que le haya sido asigna-
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do a él o a ellos emitido por un Director Ejecutivo
nombrard a un Consejero quien serd un Goberna-
dor, Ministro en el gobierno de un integrante, o una
persona de jerarquia comparable, y podrd nombrar
a no mas de siete asociados. Por una mayoria del
85% de la totalidad de los votos posible, la Junta
de Gobernadores podra cambiar el nimero de Aso-
ciados que puedan ser nombrados, un Consejero o
Asociado actuara en su cargo hasta que se haga un
nuevo nombramiento o hasta la proxima eleccion
ordinaria de Directores Ejecutivos, lo que suceda
primero.

11. El texto del paragrafo 5 (e) del Anexo D
serd eliminado

12. El paragrafo 50 (f) del Anexo D se re-
numerara por 5 (e) del Anexo D, y el texto del
Nuevo paragrafo 5 (e) se enmendara para que
quede asi:

“(e) Cuando un Director Ejecutivo tenga de-
recho a emitir el nimero de votos asignado a un
integrante de acuerdo con la Seccién 3(i)(iii) del
Acrticulo XII, el Consejero nombrado por el grupo
cuyos integrantes eligieron a ese Director Ejecuti-
vo tendran derecho a voto y emitiran el nimero de
votos asignados a ese integrante. Se considerara
que el integrante ha participado en el nombramien-
to del Consejero con derecho a voto y emitira el
ndmero de votos asignado a ese integrante”.

13. El texto del Anexo E se enmendara para
que quede asi:

“Disposiciones transitorias con respecto a Di-
rectores Ejecutivos.

1. Cuando este Anexo entre en vigor:

(a) Cada Director Ejecutivo que haya sido nom-
brado de acuerdo con la Seccion 3(b)(i) o 3(c) an-
teriores del Articulo XII y que haya ocupado el
cargo inmediatamente antes de que este Anexo en-
tre en vigor, se consideraré que ha sido elegido por
el integrante que lo haya nombrado; y

(b) Cada Director Ejecutivo que emita el nimero
de votos de un integrante de acuerdo con la Seccién
3(i)(ii) anterior del Articulo XII inmediatamente an-
tes de que este Anexo entre en vigor, se considerara
que ha sido elegido por ese integrante”.

14. El texto del paragrafo 1(b) del Anexo L se
enmendard para que quede asi:

“(b) nombrar a un Gobernador o a un Gober-
nador Suplente, nombrar o participar en el nom-
bramiento de un Consejero o Consejero Suplente,
o elegir o participar en la eleccién de un Director
Ejecutivo”.

15. El texto del encabezamiento del paragra-
fo 3(c) del Anexo L se enmendara para que que-
de asi:

“(c) el Director Ejecutivo elegido por el inte-
grante, 0 en cuya eleccion haya participado el in-
tegrante, dejara de ocupar el cargo, salvo que ese
Director Ejecutivo haya tenido derecho a emitir el
numero de votos asignados a otros integrantes cu-
yos derechos de voto no hayan sido suspendidos.
En el Gltimo caso”.

BENEFICIOS QUE CONLLEVAN
LAADOPCION DE LAS ENMIENDAS

En este punto y en concordancia con la infor-
macién aportada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores se puede observar algunos ejemplos de los
beneficios que ha reportado al pais su participa-
cion en el FMI:

e Durante el periodo de 1954-1974, en virtud
de 16 acuerdos de giro celebrados con el Fondo,
el pais hizo uso de 404.9 millones de DEG (equi-
valentes hoy a aproximadamente a US$538 millo-
nes). Asi mismo, recibid sin contraprestacion algu-
na DEG 114.3 millones en virtud de las anteriores
asignaciones de Derechos Especiales de Giro.

« Durante los afios 1985-1986, el pais pudo ob-
tener préstamos de la comunidad financiera inter-
nacional cuando ello era un privilegio vedado a los
paises latinoamericanos.

« La participacion del Fondo fue esencial para
el manejo de la politica de endeudamiento externo
del pais durante los afios de 1986-1990, apoyando
la credibilidad en el pais por parte de la comunidad
financiera internacional para la extension volunta-
ria de facilidades crediticias, lo cual fortalecio la
soberania del Estado colombiano en el manejo de
su economia.

« Durante los dltimos afios Colombia ha suscri-
to con el FMI acuerdos que le permiten el acceso
a recursos del Organismo en el marco de la linea
de Crédito Flexible (LCF). Si bien las autorida-
des econémicas han manifestado su intencion de
considerar estos acuerdos como precautorios, el
acceso a la LCF ha mandado un mensaje de tran-
quilidad a la comunidad financiera internacional y
ha facilitado el flujo de recursos financieros. En la
actualidad Colombia tiene suscrito con el FMI un
acuerdo por 3.870 millones de DEG en el marco
de la LCF, la cual estard vigente hasta mayo de
2013.

« En el afio 2009 Colombia recibié Asignacio-
nes de DEG por 624.1 millones (USD 989 millo-
nes), con lo cual se incrementaron los activos de
reserva.

El beneficio principal de la aprobacion de la
propuesta de enmienda del Convenio Constitutivo
del FMI (Séptima Enmienda), es la actualizacion
del Acuerdo Constitutivo del FMI aprobado por el
Congreso de la Republica con la Ley 96 de 1945,
de manera que nuestra legislacion interna reconoz-
ca e incorpore las modificaciones adicionales a él
efectuadas con la Resolucion nimero 66-2 aproba-
da por la Junta de Gobernadores el 15 de diciem-
bre de 2010.

Se trata de modificaciones al Acuerdo Cons-
titutivo que miradas en conjunto con las decisio-
nes que ha venido adoptando el Organismo en
relacion con el aumento de cuotas y la reorgani-
zacion de la estructura de gobierno, refuerzan la
legitimidad, credibilidad y la eficacia del FMI, en
la medida que implican que su estructura refleje
de mejor manera la realidad mundial otorgando
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mayor representacion a los paises emergentes. Las
reformas que comprende la enmienda respecto del
Directorio Ejecutivo imprimen a este érgano deci-
sorio un caracter mas representativo en la medida
que implican la transicion a un régimen en el cual
todos los miembros del mismo serén elegidos por
votacion, eliminando la categoria de cinco (5) Di-
rectores Ejecutivos nombrados por los cinco (5)
paises miembros que tengan las mayores cuotas.

A Colombia le interesa que el FMI sea un orga-
nismo eficaz, legitimo y representativo, que reco-
nozca en sus 6rganos de direccion el papel prepon-
derante que en la realidad econdmica vienen des-
empefiando los paises emergentes y en desarrollo,
razén por la cual es conveniente que apruebe e in-
corpore a su legislacion interna las modificaciones
al Convenio Constitutivo del FMI aprobadas por la
Junta de Gobernadores con la Resolucion nimero
66-2 de diciembre 15 de 2010.

Ahora bien, la adopcion del Convenio Consti-
tutivo y de cuatro de sus enmiendas por parte de
Colombia, demuestran tal y como lo sefialan los
Ministerios en la Exposicion de motivos el recono-
cimiento que hace el pais de la importancia de los
propdsitos del FMI y del beneficio econdmico que
le representa el pertenecer a un organismo interna-
cional con fundamentos cooperativos.

Finalmente, la aprobacion de las modificacio-
nes constituye un apoyo de nuestro pais al progra-
ma de reformas que ha venido adoptando el Or-
ganismo, tendientes a reorganizar las cuotas y la
representacion de los paises miembros de forma
que reflejen mejor la posicion relativa y el papel de
cada pais en la economia mundial, dada la realidad
dinamica y cambiante de la economia global y el
papel preponderante que en la misma han asumido
los paises emergentes.

ESTADO DE ACEPTACION DE LA
ENMIENDA POR PARTE DE LOS PAISES
MIEMBROS DEL FMI

Actualmente el FMI tiene 188 paises miembros.

La propuesta de enmienda aprobada por la Jun-
ta de Gobernadores del FMI con la Resolucién
nlmero 66-2 aln no ha entrado en vigor a nivel
internacional dado que para el efecto requiere
ser aceptada por tres quintas partes de los paises
miembros (113 paises), cuyos votos sumen al me-
nos el ochenta y cinco por ciento (85%) de la tota-
lidad de los votos.

Como se indicé anteriormente, a agosto 2 de
2012, la propuesta de enmienda (Séptima Enmien-
da) aprobada por la Junta de Gobernadores con la
Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de
2010 ha sido aceptada por 96 paises, los cuales re-
presentan el 64.00% del poder de voto del FMI.

La aceptacién por parte de Colombia de la pro-
puesta de enmienda requiere de su aprobacion pre-
via por parte del Congreso de la Republica, por
cuanto implica la modificacion de un convenio
internacional incorporado a la legislacion interna
mediante la Ley 96 de 1945.

TEXTO APROBADO EN SES[C)N DE LACO-
MISION SEGUNDADE LACAMARADE RE-
PRESENTANTES EL DIA 3 DE ABRIL DEL
2013 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175
DE 2012 CAMARA, 35 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del “Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional sobre la Reforma del Di-
rectorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aproba-
da por la Junta de Gobernadores del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) mediante la Resolucion
nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Propuesta de en-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional sobre la reforma del Directo-
rio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por
la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) mediante la Resolucién nimero
66-2 del 15 de diciembre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Pro-
puesta de enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional sobre la reforma
del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda),
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) mediante la Reso-
lucién numero 66-2 del 15 de diciembre de 2010,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
garé al Estado colombiano a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la

fecha de su publicacion.
Proposicion

Por lo anteriormente expuesto presento ponen-
cia positiva y solicito muy comedidamente a los
integrantes de la honorable Camara de Represen-
tantes dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 35 de 2012 Senado y 175 de 2012 Cémara,
por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del “Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional sobre la Reforma del Di-
rectorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aproba-
da por la Junta de Gobernadores del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) mediante la Resolucién
numero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.

Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Representante a la Camara,
Departamento del Valle del Cauca.

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA

PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 175 DE 2012 CAMARA, 35 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del “Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional sobre la Reforma del Di-
rectorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aproba-
da por la Junta de Gobernadores del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) mediante la Resolucion
nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.
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El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Propuesta de en-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional sobre la reforma del Directo-
rio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por
la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) mediante la Resolucion No.
66-2 del 15 de diciembre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Pro-
puesta de enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional sobre la reforma
del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda),
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) mediante la Reso-
lucién nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
gara al Estado colombiano a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Representante a la Cdmara,
Departamento del Valle del Cauca.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2012 CAMARA

Texto correspondiente al Proyecto de ley nime-
ro 175 de 2012 Camara, por medio de la cual se
aprueba la propuesta de enmienda del “Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo” (Sép-
tima Enmienda), aprobada por la Junta de Gober-
nadores del Fondo Monetario Internacional (FMI)
mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de di-
ciembre de 2010, aprobado en primer debate en
la Comision Segunda de la Camara en sesion
del dia 3 de abril de 2013, Acta niimero 26.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Propuesta de en-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional sobre la reforma del Directo-
rio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por
la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) mediante la Resolucion nimero
66-2 del 15 de diciembre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Pro-
puesta de enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional sobre la reforma
del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda),
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) mediante la Reso-
lucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
garé al Estado colombiano a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Fue el aprobado en la Comision Segunda de la
Cémara en sesion del dia 3 de abril de 2013, Acta
ndmero 26.

El Presidente,
Oscar de Jesiis Marin.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 10 de abril de 2013

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
nimero 175 de 2012 Camara, por medio de la cual
se aprueba la propuesta de enmienda del “Con-
venio Constitutivo del Fondo Monetario Interna-
cional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo”
(Séptima Enmienda), aprobada por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
(FMI) mediante la Resolucién nimero 66-2 del 15
de diciembre de 2010.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesion del dia 3 de abril de 2013, Acta nu-
mero 26.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 20 de marzo de 2013, Acta
namero 25.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley, Gaceta del Congreso
nimero 469 de 2012.

Ponencia primer debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 565 de 2012.

Ponencia segundo debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 611 de 2012.

Texto definitivo Plenaria, Gaceta del Congreso
nimero 661 de 2012.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso numero 958 de 2012.

El Presidente,

Oscar de Jesiis Marin.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2012
CAMARA

Bogot4, D. C., 3 de abril de 2013

En sesion de la fecha, Acta nimero 26, se dio
primer debate y se aprobé por unanimidad en vota-
cién nominal de acuerdo a la Ley 1431 de 2011 ar-
ticulo 2° (articulo 130 Ley 52 de 1992), el Proyec-
to de ley nimero 175 de 2012 Camara, por medio
de la cual se aprueba la propuesta de enmienda
del “Convenio Constitutivo del Fondo Moneta-
rio Internacional sobre la Reforma del Directorio

Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la
Junta de Gobernadores del Fondo Monetario In-
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ternacional (FMI) mediante la Resolucion nimero Nombre Apellidos Si | No

66-2 del 15 de diciembre de 2010, en los siguien- | Oscar de Jests Marin X

tes términos: Juan Carlos Martinez Gutiérrez X
Leida la proposicién con que termina el infor- i;’si 'g:‘f""’ mesa Beg“‘c;r_ <

me de ponencia, y escuchadas las explicaciones Telfé:frorougo Pe(:JrrZr;Z o?tne (;nra T

del ponente, doctor Juan Carlos Martinez Gutie- 7=~ PenagosGira? © X =

rrez, se sometio a consideracion y se aprobd por (oo pabio Pérez Puerta —

votacion nominal, con 9 votos por el SI'y 1 voto 4 qusto0 Posada Sanchez S

por el NO de la siguiente manera: Juan Carlos Sanchez Franco X | -

Nombre Apellidos Si [ No Ivan Pario Sandoval Peri.lla X

Yahir Fernando Acufia Cardales -] - Albeiro Vanegas Osorio -

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez - | - Carlos Alberto Zuluaga Diaz X

Eduardo José Castafieda Murillo X La Mesa Directiva design6 al honorable Repre-

Ivan Cepeda Castro - | X | sentante, doctor Juan Carlos Martinez Gutiérrez,

Carlos Eduardo Ledn Celis -1 - para rendir informe de ponencia en segundo deba-

José Gonzalo Gutiérrez Trivifio X | = | tedentro del término reglamentario.

Jouzc:rc‘;iliessus mz::fnez T i El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-

José lanaci Mesa Betancur = miento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-

Victof’Hugo Moreno Bandeira — mero 1 de 2003 para su discusion y votacion se

Tolésforo Pedraza Ortega X hI’ZO en 32e55|on del dia 20 de marzo de 2013, Acta

Hernan Penagos Giraldo X | - numero_ o .

Pedro Pablo Pérez Puerta — Publicaciones reglamentarias:

Augusto Posada Sanchez -1 - Texto proyecto de ley, Gaceta del Congreso

Juan Carlos Sanchez Franco X | - ndimero 469 de 2012.

2’&25:”0 \5/2223;’:'; irr'::)a X Ponencia primer debate Senado, Gaceta del

Carlos Alberto Zuluaga Diaz X Congreso numero 565 de 2012.

Sometido a consideracién, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 958 de 2012 pagina 14 a la 15 se aprobé por
votacion nominal, con 10 votos por el Sl y 1 voto
por el NO de la siguiente manera:

Nombre Apellidos Si | No
Yahir Fernando Acufia Cardales - | -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez - | -
Eduardo José Castafieda Murillo X
Ivan Cepeda Castro X
Carlos Eduardo Leodn Celis -
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio X
Oscar de Jeslis Marin X
Juan Carlos Martinez Gutiérrez X
José Ignacio Mesa Betancur -
Victor Hugo Moreno Bandeira X
Telésforo Pedraza Ortega X | -
Hernan Penagos Giraldo X | -
Pedro Pablo Pérez Puerta -
Augusto Posada Sanchez - | -
Juan Carlos Séanchez Franco X | -
Ivan Dario Sandoval Perilla X
Albeiro Vanegas Osorio —
Carlos Alberto Zuluaga Diaz X

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto sea Ley de la
Republica, se sometid a consideracion y se aprob6
por votacion nominal, con 10 votos por el Si 'y 1
voto por el NO de la siguiente manera:

Nombre Apellidos Si | No
Yahir Fernando Acufia Cardales - | -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez —
Eduardo José Castafieda Murillo X
Ivan Cepeda Castro X
Carlos Eduardo Leon Celis -
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio X

Ponencia segundo debate Senado, Gaceta del
Congreso nlimero 611 de 2012.

Texto definitivo Plenaria, Gaceta del Congreso
ndmero 661 de 2012.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 958 de 2012.

La Secretaria General, Comision Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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